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Popovics Gyorgy, a Komarom-Esztergom Megyei Kozgyiilés elnike részére

Tisztelt Elndk Ur!

A Komarom-Esztergom Megyei Kozgylilés (székhely: 2800 Tatabanya, F6 tér 4.)
(Kézgyiilés) allisfoglalas iranti kérelmet nyujtott be a Pénzigyi Szervezetek Allami
Feliigyeletéhez (Feliigyelet) arra vonatkozoan, hogy tortént-e torvényszegés a Magyar
Koztarsasig Kormanya és a Komarom-Esztergom Megyei Onkormaényzat (Onkormanyzat)
kozott iétrejott, az Onkorményzat adossagallomanyanak konszolidacidjat célzd megaliapodas
alairasa kapcsan.,

Kérelmére vonatkozdan az alabbiakrol kivanom tdjékoztatni.

A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletérdl sz616 2010. évi CLVIIL térvény (Psztv.) 4. §
(1) bekezdése alapjan a Feliigyelet az aldbbi tdérvények hatdlya ald tartozo szervezetek,
személyek és tevékenységek feliigyeletét latja el: o

az Onkéntes Kolesénds Biztosité Pénztarakrol szalé 1993, évi XCVIL torvény, a Magyar
Export-Import Bank Részvénytarsasagrol és a  Magyar  Exporthitel — Biztositd
Részvénytarsasagrol sz6ld 1994, évi XLIL torvény, a hitelintézetekrdl és a pénziigyi
vallalkozasokrdl szold 1996. évi CXII. térvény, a lakastakarékpénztarakrdl szold 1996. évi
CXIII. térvény, a jelzalog-hitelintézetrdl és a jelzaloglevélrdl szolo 1997, evi XXX. torvény, a
magannyugdijrél és a magannyugdijpénztarakrél szolé 1997. évi LXXXIL torvény, a Magyar
Fejlesztési Bank Részvenytarsasagrol szold 2001. évi XX. térvény, a tékepiacrdl szolé 2001.
évi CXX. térvény, a biztositdkrol és a hiztositasi tevékenységrdl sz616 2003. évi LX. torvény,
a tavértékesités keretében kotdtt pénziigyi dgazati szolgaltatasi szerzddésekrol szolo 2005. évi
XXV, torvény, a foglaikoztatéi nyugdijrdl és intézményeirdl szolé 2007. évi CXVIL térvény,
a befektetési vallalkozasokrol €s az arutézsdei szolgaltatokrol, valamint az altaluk végezhetd
tevékenységek szabalyairdl sz6l6 2007. évi CXXXVIIL térvény, valamint a pénzmosds €s a
terrorizmus finanszirozasa megel6zésérdl és megakadalyozdsdrdl szold 2007. évi CXXXVL
térvény, a viszontbiztositokrdl sz6lé 2007. évi CLIX. torvény, a pénzforgalmi szolgéltatas

‘nyujtasardl sz6lo 2009. évi LXXXV. torvény, a 7. § p) pontjaban meghatdrozottak szerint a

kotelezd gépjarmii-felelésségbiztositasrol szo16 2009. évi LXIL. torvény, illetve a kozponti
hitelinformaciés rendszerrdl szoléd tdrvény. A Psztv. 4. § (2) bekezdése alapjan a Feliligyelet
latja el a kereskedelmi kilesdnt nyujtéd hitelezd feliigyeletét a fogyasztonak nytjtott hitelrol
sz016 2009. évi CLXII. tdrvény hatalya ald tartozd tevékenysége tekintetében is.
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Felhivom szives figyelmét arra, hogy a Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak (Alkotmény)
33/C. § (1) bekezdése alapjan az Allami Szdmvevészék az Orszaggytilés pénziigyi-gazdasagi
ellenérz6 szerve, feladatkorében ellendrzi az allamhaztartds gazdalkodasat. Az Allami
Szamvevdszékrdl sz6l6 2011, évi LXVL torveny (Asztv.) 1. § (3) bekezdése szerint az Allami
Szémvevdszék éltalanos hataskorrel végzi a kozpénzekkel és az allami és dnkormanyzati
vagyonnal valo felelds gazdalkodas ellendrzését. Az Allami Szémvevoszék feladatainak
meghatarozasa soran az Asztv. 5. § (1) és (2) bekezdése kimondja, hogy az Allami
Szamvevdszék ellendrzi az allamhaztartias gazdalkodasat, amelynek keretében ellendrzi
tobbek kozott a kdzponti koltségvetés szerkezeti rendjébe tartozd fejezetek miikddését, a
tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak és az elkiilonitett dllami pénzalapoknak a
felhaszndlasat, valamint a helyi énkormanyzatok és a kisebbségi dnkorményzatok, tovabba
ezek tarsuldsai gazdalkodasat.

A fentiek alapjan annak megitélésére, hogy a Magyar Koztarsasdg Kormanya ¢és az
Onkorményzat kozott létrejott, az Onkormdnyzat addssagallomanyanak konszolidaciojat
célz6 megéllapodds aldirdsa sordn tortént-¢ torvényszegés, a Feliigyelet nem rendelkezik
hatdskorrel, Jelezni kivanom tovabbé, hogy az Alkotmany, illetve az Asztv. rendelkezései
alapjan az On altal eloterjesztett allasfoglalasi kérelem tartalma az Allami Szamvevdszék
feladat- és hataskorét érinti.

Kérem tdjékoztatdsom szives tudomasulvételét.

Budapest, 2011. november LAY
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A Kormanyhivatalhoz cimzett beadvanyara valaszolva az alabbiakradl
tajékoztatom Ont és a Tisztelt Kézgytlést.

A Kormanyhivatal  tOrvényességi  ellendrzési  jogkorét —a  helyi
dénkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. térvény szabalyozza, melynek 98. §
(3) bekezdése szerint:
A helyi énkormanyzatok térvényességi ellendrzéséért felelos szerv
térvényesseégi  ellendrzési  jogkérében vizsgdlja, hogy a helyi
onkormanyzat
a) szervezete, mukodése, déntéshozatali eljarasa,
b) déntései (rendelete, hatarozata),
¢) bizottsaga, részénkormdnyzata, polgdrmestere, fépolgdrmestere,
megyei kozgyiilés elnéke, tarsuldsa altal hozott onkormanyzati
hatdrozat megfelel-e a jogszabalyoknak.

A fenti jogszabalyhely alapjan, a megyei kézgyllés elntkének tevékenységet
érintéen kizarolag az altala meghozott hatarozatokra terjed ki a térvényességi
ellenérzési jogkdér. E  rendelkezések szerint ugyanis nem altalaban a
dontéshozatali eljarasok, hanem a helyi dénkormdnyzat doéntéshozatali
eljarasa tartozik a Kormanyhivatal térvényességi ellendérzési jogkorébe. A
kovetkezd kérdés annak tisztazasa, hogy kit, mely szervet tekintiink helyi
tnkormanyzatnak. Az Otv. 5. § szerint a helyi 6nkormanyzati jogok a
teleplilésen valasztojoggal rendelkezé lakosok (tovabbiakban:
valasztépolgarok) kozosségét illetik meg. A valasztopolgarok az
onkormanyzati testiiletbe valasztott képviseléik utjan, és a helyi
népszavazason vald részvételtikkel gyakoroljak az oénkormanyzashoz valo
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kézosségi jogaikat. Az Otv. 9.§ kimondja, hogy az onkorményzati feladat-
és hataskorok a képvisel6-testiiletet illetik meg.

Az Otv. 98. §-anak értelmezésekor tehat énkormanyzat alatt a képviseld-
testiiletet, adott esetben a megyei kozgyiilést kell érteni. Ezt az
értelmezést tamasztja ala ugyanezen bekezdés b) pontja is, hiszen rendeletet
csak és kizarolag a testiilet alkothat, a 98.§ (3) bekezdés c) pontban megjeldlt
déntéshozok nem.

Mivel azonban onkormanyzati dontést nem csak a testlilet, hanem -
hataskdr atruhazas vagy térvény rendelkezése alapjan - a bizottsag,
részonkormanyzat, polgarmester, fépolgarmester, megyei koézgyulés elnoke,
tarsulas is hozhat, ezért az ellenérzési jogkért a jogalkotd Kkiterjesztette, de
csak az e szervek/személyek altal meghozott ©nkormanyzati
hatarozatokra.

Ennek értelmében a megallapodas aldirasanak jogszeruségével
kapcsolatos vizsgalatra a Kormanyhivatal nem rendelkezik hataskorrel.

Az elndk tevékenységét munkaltatoja, a megyei kozgyulés ellendrizheti, és
amennyiben szabalytalansagot allapit meg, munkaltatoi jogkoérében jarhat el.

Kérem a levelemben foglaltak szives tudomasul vételet.

Tatabanya, 2011. november 2.
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