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Tisztelt Kdzgyiilés!

2012. januar 1-jét a megyei Onkormanyzat fenntartasabanélémtézmények allami
fenntartdsba kertltek, mely alapjan az onkormanyweataldnak feladatkdre és létszama
jelentbsen csokkent. A koltségvetési szervek delkontrollrendszerét és bel$
ellensrzéseéél szolé 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendeletben (tbkéakban: Bkr.)
meghatarozott képesitébels ellersr foglalkoztatasa elsorban az énkormanyzat nagysaga
és gazdasagi ereje, valamint az dilegend szervek, szervezeti egységek szamanak
figyelembe vételével torténhet, ezért 2012-ben mimmanyzat bets ellersrzési feladatait
egy ©, megbizasos jogviszonyu b&lsllersr latta el.

A bels ellersr a Bkr. 48. §8-anak megfeten és a Nemzetgazdasagi Minisztérium éltal 2012.
szeptemberében kodzzétett moddszertani Utmutato Iéignyeevételével készitette el éves
ellendrzési tervét, illetve az éves eltgnési jelentéseét.

A Komarom-Esztergom Megyei Onkormanyzat 20125Esrzdl6 éves ellefrzési jelentését

az aldbbiak szerint terjesztend:el

|. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

I/1. Az éves ellefirzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érielése

I/1/a) A targyévre vonatkoz6 éves elleresi terv teljesitése, az ellEmések Osszesitése

Az éves ellefirzési terv kockazatelemzeés alapjan készlilt, andetési tervben tdbbségében
magas kockézatu, tovabba kdzepes kockazatu tevekgely szerepeltek.

Az ellervrzési tervbe a jogszabalyokbol esedllersrzési feladatok is bekerlltek (béls
szabdlyzatok ellgizése).

A 2012. évi ellefirzési terv éves szintre vetitve 0dldllersri kapacitas figyelembe vételével
készult.

A tervben7 db ellerzés szerepelt. A tervezett ellenésekBl 1 ellerbrzés nem valosult
meg, melynek oka, hogy a tervezés soran a végrehajtégéiaye alul lett tervezve és nem
kerilt figyelembe vételre az ellérzés folyamataban @&@e nem lathatd tdbbletfeladatok
idéigénye.

Soron kivdli, illetve terven felllellensrzés elrendelése 2012-ben nem tortént, melyre a
tervezett tartalékitlsem adott lehéséget.

I/1/b) Az elledrzések soran biunt®t szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmiams
megqinditasara okot add cselekmény, mulasztas vaapnydssag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid 6sszefoglalasa




A 2012. évi vizsgalatok soran buritetszabalysértési-, kartéritési-, illetve fegyelaljaras
meginditasara okot add cselekményt, mulasztast hagyossagot a bélsellertrzés nem
tart fel és nem allapitott meg, eljarast nem kezigrezett.

I/2. A bizonyossagot ado tevékenységetiskgit és akadalyoz6 ténydik bemutatasa

I/2/a) A belg elledrzési egyséqg human#orras ellatottsdga

2012. majus 1-jét 2012. december 31-€ig & fatta el megbizasos jogviszonyban a hivatal
bels ellerdrzési feladatait.

A bels ellersr képzettsége megfelel a vonatkozo jogszabalyoklidrt altalanos és szakmai
kovetelményeknek, 13 éves szakmai gyakorlattaleiedik.

A belss ellersr rendelkezik az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésébarreghy engedéllyel. Részt
vett a mérlegképes konywll éves kotelek tovabbképzésén, tovdbba megszerezte az
allamhaztartasi mérlegképes konyrelképesitést is. Szakmai éaldasokon részt vett,
ismereteit onképzés formajdbarbviiette, el§sorban a jogszabalyi valtozdsok nyomon
kovetesével.

1/2/b) A belg ellendrzési egyséq és a bélsellensrok szervezeti és funkcionalis
fuggetlenségének biztositasa

A belss ellersrzés helyzete a szervezeti hierarchiaban megfelelt. Feladatkori és
szervezeti fuggetlensége biztositott volt, melyetizatal Bel$ ellersrzési kézikdonyve is
rogzit. Az ebirdsok a gyakorlatban is megvalosultak: a deddlersr 2012-ben — a
jogszabalynak és a bélszabalyozasnak megfeleh — a éjegyzd kdzvetlen iranyitasaval
dolgozott.

A funkcionalis fliggetlenség megsértésére nem kedilt

I/2/c) Osszeférhetetlenséqi esetek

A Bkr. 20. §-a szerinti 6sszeférhetetlenség 20¢Be@ nem merdlt fel.

1/2/d) A belg ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok lhatasa

Az ellersrzések soran minden fellelléeirat, dokumentacié, bizonylat, adatbazis, jogtér s
hozzaférhdt volt, a szbébeli vagy irasbeli informéacionyujtadjesiilt. A bel$ ellersrzés
munkdaja soran a kért informacidkat és segitségetla®rzés ala vont szervezeti egységékt
teljes kotien megkapta.

A szervezeti egysegek vetieés munkatérsai az ell@zések soran egyutiikodok voltak.

A lefolytatott ellerbrzések soran nem fordulitedz eljarast hatraltato tényez

1/2/e) A belg ellendrzés végrehajtasat akadalyoz6 térikez

A targyi-technikai eszkozellatottsag (szamitastdaineszkdzok, elektronikus kapcsolat,
jogtar hozzaférés) az ellénzések elvégzését nem akadalyoztak.

A rendelkezésre all6 koltségvetési forrasok meéitgkeegezhet a bel$ ellersrzeési
tevékenység, mely 2012-ben 6sszhangban volt adgisési szerv nagysagaval és szervezeti



felépitésével. A hivatal bdis ellervrzésének tagabb kirellatasat a koltségvetésben
rendelkezésre allo fedezet teheti |élét
2012-ben 7 havi istartamra kertlt megtervezésre a 7 db élteési feladat.

1/12/f) Az elledrzések nyilvantartasa

A bels ellersr 2012-ben az elvégzett ellemésekél a Bkr. 22. és 50. § szerinti
nyilvantartast vezette.

Az ellersrzési dokumentumok eredeti példanya (megbizélewdlensrzési program,
ellendrzési jelentéstervezet, esetleges észrevétel atgstervezetre, ellérzési jelentés, az
ellendrzott altal készitett intézkedési terv) a kozpdktatdban keril elhelyezésre.

A bels ellersr az elledrzési dokumentumok masolatat és az élleés megallapitasait
alatamaszto iratokat elléreési mappaban gjti, €s 10 évig megyzi.

1/2/q) Az elledrzési tevékenyséq fejlesztésére vonatkozo javislato

Erésiteni kell az ellefrzések tudatos egymasra épilését, az @liési célok és iranyok
0sszehangolasat annak érdekében, hogy a koltsépwziery fel§ vezetése munkajaban
felhasznalhassa az elt@mési tapasztalatokon alapuldé elémasszegzéseket, atfogo
helyzetértékeléseket.

Torekedni kell az ellefrzési lefedettség novelésére, melyhez javasolt s&gjilszerint az
ellensrzésre fordithatd napok szamanak emelése.

Torekedni kell a rendszer- és teljesitmény-élieések, valamint a tanacsadoéi tevékenység
aranyanak novelésére.

Az éves ellefirzési terv elkészitése soran a soron kivili éiedsek elvégzésére ajanlott a
rendelkezésre allo éves eldenési eéforras 10-30 %-anak elkulonitése.

I/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A Koméarom-Esztergom Megyei Intézményfenntarté Karp@012. januar 1-jén tortén
megalakulasaval atvette a Megyei Onkormanyzat 1&ziményének fenntartéi feladatait,
mellyel az 6nkormanyzat koltségvetése és feladatigjelentsen csokkent.

A hivatal mikddésének atalakitasa, a jeles#n kisebb |étszamu szervezeti egységek
miikodése soran felmerllt szamos rendeéekérdés, melynek megoldasara esetenként a
bels ellerbrzés szobeli felkérés alapjan tandcsadoi tevékgeryséitett ki.

Szdbbeli felkérés alapjan eseti tanacsadas toviid@adis pénzigyi kérdésekben meriilt fel,
mint pl.: pénzlgyi-kdltségvetési feladat vegrehsgt&oran felmerél kérdésekhez iranyado
jogszabalyok megadasa, eljarasrendi Utmutatasasaijt

Il. A BELSO KONTROLLRENDSZER MJKODESENEK ERTEKELESE

/1. A Dbelsé kontrollrendszer szabalyszetiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysdganak és eredményességének novelése,tjaa érdekében tett fontosabb
javaslatok



A megvaltozott feladatkorok és a jelésen csokkent létszamu szervezet hatékony
miikodésének biztositasahoz kiemelt hangsulyt ketkteka felebsségi kdrok kijelolésére, a
dolgozok kozott tortéh megfeleb feladatelosztasra, a beszamoltatds valamint a
teljesitményértékelés modszereire, a folyamathztépezebi ellensrzésre.

A Komarom-Esztergom Megyei Onkormanyzati Hivatal Isbe kontrollrendszerének
kialakithsaért a szervezet vdjet mikodtetéséért pedig a szervezeti egységek &ezet
felelosek.

2012-ben kialakitasra kerllt a megvaltozott felaklavegrehajtasahoz igazodo vilagos
szervezeti struktulra, a fetslségi és hataskori viszonyok, feladatok.

A kockazatkezelés feltételeként minden dolgoz6 sranfolyamatosan biztositani kell, hogy
valtozasok esetén is ismertek legyenek a szerveéktk, melyekre vonatkozéan a relevans
kockézatokat meg lehet allapitani, mérni, és asziis valaszlépéseket meg lehet hatarozni.

11/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

11/2/1. Kontrollkbrnyezet értékelése

A 2012. januar 1-jél felallo, atalakult szervezetben minden munkatészére Gj munkakori

leirds készult, valamint megkezdték a jogszabalsoldbirt bels szabalyzatok megvaltozott
feladatokhoz igazod¢ atdolgozéasat, aktualizalasat.

Az elkészllt dokumentumokban a megvaltozott felasktadz igazodd célkizések és

szervezeti struktura, egyertdlrhataskori viszonyok és feladatok keriltek megloat@sra.

Az emberi efforrasokkal valé gazdélkodas soréan a vezetés érekedett, hogy minden
munkakorhdz megtalalja a megfélalzakembert.

11/2/2. Kockazatkezelés értékelése

A kockazatok felmérése és kezelése érdekében aufsdp kerll a kockazatkezelési
szabalyzat és a kulonb®iolyamatok kockazatelemzése.
A hivatal tekintetében a bél®llertrzési tervhez késziilt kockazatelemzés.

11/2/3. Kontrolltevékenységek értékelése

A mikddés soradn a vezetés fokozott figyelmet fordiota, hogy a kilonb&ztranzakciok,
események engedélyezését és vegrehajtasat a dolgeadd a felhatalmazasuk keretein belil
teljesithetik.

Fokozott figyelmet forditottunk arra, hogy a gazassesemeények, folyamatok a megfélel
igazolasokkal minden esetben ala legyenek tamasawaillami Szamvetdszék ajanlasat
betartva a beszerzéseket arajanlatok bekéréseéasgai szamitasokoeték meg.

A gazdasagi folyamatok esetében kiemelt hangsékteftiink az analitikus nyilvantartasok
rendszeres egyeztetésére.

A kontrolltevékenységek kiterjedtek az egész szmtre, annak minden szintjére és
feladataira, igy az é&tetes, utdlagos és veéetkontrollokra (pl. elszamolasok, utalasok
ellendrzése), a jovahagyasok (pl. szmtasek, utalasok, tranzakcidok), a jogosultsagok
betartasara (pl. hozzaférési és dontési jogosulkdagz egyeztetésekre (pl. terv és tényadatok
egyeztetése).

Kiemelt hangsulyt kapott a feladatkorok megfélskzétvalasztdsa (pl. kotelezettségvallalg,
utalvanyozo, ellenjegyy jovahagyo).



11/2/4. Informacid és kommunikacio értékelése

A mikodés kialakitasa soran torekedtink a medfeleformacidoaramlas biztositasara,
melyhez az elndk vagy az alelndk a postabontaasalatok megfelél szignaldsaval, illetve a
rendszeres vezg@tértekezlet tartasaval tett eleget.

A munkatarsak az ugyek intézédéra foosztalyvezein/osztalyvezéikon keresztl
tajékoztattak az elndkot, az alelndkot és a hividjagyzojét.

Az iktatasi rendszer szamitdégépes programmalyeadszerben valosult meg.

A szabalytalansagok jelentésére bedzabalyzatként kidolgozasra kerilt a Szabalytalgols
kezelésének rendje, amelynek betartasara fokaggtlinet forditottunk.

Hianyossagok, szabalytalansagok vagy korrupcidiése nem tortént.

11/2/5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring) éxtége

2012-ben a kotelezettségvallalason, ellenjegyzésdjgsitésigazolason és érvényesitésen
keresztll folyamatos monitoring alatt tartottukzersezet személyi juttatasai, felhalmozasi,
dologi és egyeb kiadasai felhasznalasat.

A belss ellersrzési rendszert a@lsorban a folyamatba épitettorbtes és utdlagos vediet
ellendrzés eszkozeivel, illetve a megbizott Beddlervr alkalmazasaval fikodtettik.

[1l. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

Az ellerdrzés ala vont szervezeti egységek adeltensr megallapitasaira elkészitették az
intézkedési terveket.

[lI/1. Az ellenérzések legfontosabb megallapitasai, kdvetkeztetésgivaslatai

Az ellersrzési jelentések részletesen tartalmaztak a viasg@lmegallapitasait és a hels
ellendrzés javaslatait.

A belss ellenérzés éaltal tett megallapitasok:

- A hivatal az 6nkormanyzat, a Nemzetiségi Onkormatok és a hivatal tekintetében a
kotelezettségvallalasra, pénzigyi ellenjegyzésigsités igazolasara, érvényesitésre,
utalvanyozasra jogosult személy@kes alairas-mintajukrél a bélsszabalyzatban
foglaltak szerint naprakész nyilvantartast vezetgegényesiti a napi feladatellatasok
soran,

- A Nemzetiségi Onkormanyzatok hazipénztaraval kdpts® szamviteli és
konyvviteli feladatokat is a hivatal latja el, denapi pénzfelvételi és pénzniggési
feladatokat a hivatal a szukséges feltételek hidaydnem vallalja,

- A Nemzetiségi Onkormanyzatok kincstari korbe kesél&omoly problémakkal jart a
készpénzkezelés terén, a készpénz felvételek mepgutlfeltételei miatt Gjra kellett
gondolni az eljarasrendet. A Nemzetiségi Onkormatok dontése alapjan élhetnek
kartyafedezeti szamla megnyitdsanak |éb&gével, vagy valasztasuk alapjan a
birtokukban 1é% készpénzes szamlak kifizetéséhez szilkséges keszmazik fel a
koltségvetési szamlajukrol,

- Az ellerdrzés idpontjaig nem volt lekdnyvelve a felhasznalas jogaoigk megfeldl
készpénz-forgalom, melynek akadalya az volt, hogGRSO integralt pénzugyi-
szamviteli kdnyvelési rendszer atalakitas alattaathegvaltozott jogszabalyicétasok



végrehajtasa é€s az Uj rendszéweszpénz-forgalom kialakitasa miatt. A rendszer
aktivalasa megtortént, a kdnyveléseket hidnytalaégiehajtottak.

- A hivatal rendelkezik a vonatkoz6 jogszabalyokbirevalamennyi szabélyzattal.

- A Hivatal Egységes Kozszolgalati Szabalyzatat 2@87. (1.31.) szamu dregyzi
utasitds tartalmazza., mely kiterjed a személylgyilvantartdsok vezetésének
szabalyozasara is. Az utasitas rendelkezik a syenraéitok kezelésének 6bb
adatvédelmi kovetelményély a személyi iratok korét, iktatasérol, betekintés
szabalyairdl, a személyi iratok kezelésének szabbély a Ktv. hatalybalépésedstt
keletkezett személyi iratokrdl, a személyi anyatgokalmardl, a felélsségi viszonyok
szabalyairdl, és a vagyonnyilatkozatokkal kapceslaidatvédelmi szabalyokrol is.

- A 6/2012. (VI.10.) szadmu dfegyzi utasitas tartalmazza az egységes adattartalmu
kbzszolgalati 6néletrajz benyuljtasanak a szabalyatynek személyi hatalya kiterjed
a hivatalnal a 2011. évi CXCIX. térvény (tovabbiakb Kttv.) alapjan jogviszonyban
allokra, illetve a palyazati eljarasokban résztkee. A kozszolgalati
alapnyilvdntartast a hivatal a Kttv. 2. szdmu niddieben foglaltaknak
maradéktalanul megfelidn vezeti.

A belsb ellenérzés altal tett javaslatok és véqgrehajtasuk:

- Szabdlyzatok aktualizdlasa a megvaltozott szervegj@tossagainak megfdleh és
megismerési nyilatkozat csatolasa, melyre az etfogantézkedési terv alapjan 2013.
méjus 30-aig kerdl sor,

- Szabalyzat kiegészitése a tamogatas felhaszndl&zaté szamla zaradékolasaval és
a kartyas készpénzfelvételek szabalyozasaval, melyrelfogadott intézkedési terv
alapjan 2013. majus 30-aig kerdl sor,

- A pénztaros munkakori leirasdnak kiegészitése aipédztarban o6rzott
pénzeszkozokert vallat anyagi félsségvallalassal, a pénztaretian feladatok
elldtdsadra és a valutapénztarra vonatkoz6 szaléyalz melyre az elfogadott
intézkedési terv alapjan 2013. majus 30-aig kesijl s

- A Nemzetiségi Onkormanyzat kartyafedezeti szamtgatkapcsolodd skonyvi
szamlaszamok aktivalasat elvegezték, &konyvi konyveléseket hianytalanul
végrehajtottak,

- A fékonyvi szamlaszamok aktivalasat és a készpénzfoajaéring konyveléseket
végrehajtottak a felhasznalast igazolo bizonylatialpjan,

- A tamogatasokrol sz6l6 megallapodasok csatolasidtkk a kifizetésekhez,

- A Nemzetiségi Onkormanyzatok kifizetési bizonylat# csatolasra keriiltek a
kotelezettségvallalasok.

/2. A belsé kontrollrendszer szabalyszefiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysdganak és eredményességének novelése, tgaa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A hivatal rendelkezik Kockazatkezelési szabalytatt§zabalytalansagok kezelésének
eljarasrendjével, valamint elléreési nyomvonallal.



A kontrollrendszer éisitése érdekében szikséges a hivatal szabalyzatéohmmatos
aktualizalasa, a megfetelkockazatkezelési stratégia meghatarozasa, a kaideazlési
tevékenység folyamatossa valasa és a dokumeng&tivkontrollok megebsitése.

/3. Az intézkedési tervek megvalositasa

Az ellerdrzési jelentések lezarasat kdvast a szervezeti egységek vézéss érintett dolgozoi
intézkedési tervet készitettek a feltart hianyoskagikiszobolésére hatafidés felebs
megjeldlésével.

A szervezeti egysegelt érkezett intézkedési tervek teljesk$eége a bels ellervr altal
felllvizsgalatra kerilt, ha sziikséges volt, koriékkért, melynek az érintettek hianytalanul
eleget tettek.

Az esetek tbbbségében a sziikséges intézkedés hzamnallerbrzési vizsgalat lezarasat
megebzéen megtortent.

2012 novemberében éee nem lathatd sulyos balesetet szenvedett a Riksési és
konywviteli referens, mely miatt a Pénzigyi, Vaggemdalkodasi és Terlletfejlesztési
Osztalynak hosszu tavon létszamhiannyal kell edateladatat. A létszamhiany és az éves
beszamold elkészitése miatti tobbletfeladatok intték, hogy a bels ellerdr Altal is
elfogadott intézkedési tervek végrehajtasi hat@gitek modositasat kezdemeényezzék.

Az ellersrzések nyoman tett intézkedések, abeltensrzések hasznosulasanak vizsgalata az
utéellerbrzések (rendszeres eltgmések esetén a kovetkexizsgalat) keretein belil, 2013.
ev folyaman torténik meg.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium 2012. szeptemberé&iott modszertani Utmutatdjaban
foglaltaknak megfeléen a jelentés elvalaszthatatlan részét képezikdhbianellékletek:

- 1. szdmu melléklet: Létszam égferras

- 2. sz&dmu melléklet: Ellénzések

- 3. szamu melléklet: Tevékenységek

- 4. szamu melléklet: Intézkedések, javaslatok vegjtésa

Kérem a Tisztelt Kozgilést, hogy a Komarom-Esztergom Megyei Onkormanggdr. év
bels ellersrzési tevékenységérszolo éves ellafrzési jelentését elfogadni sziveskedijen.

Tatabanya, 2013. aprilis 15.

Dr. Péntek Péter

Hatarozati javaslat:

A Komarom-Esztergom Megyei Kozghgs elfogadja a Komarom-Esztergom Megyei
Onkormanyzat 2012. év bélsllersrzési tevékenységérszolo éves ellefrzési jelentését.

Hatarid 6: azonnal

Felelés: Dr. Péntek Péter megysdijégyz



