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Tisztelt Kozgyiilés!

A Komirom-Esztergom Megyei Onkormanyzat Hivataldnak belsd ellendrzésére az
allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (Aht.), az Aht. végrehajtasarol szol6 368/2011.
(XI1.31.) kormanyrendelet, valamint a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belséd
ellenérzésérdl szolo 370/2011. (XI1.31.) kormanyrendelet eléirdsai alapjan, a Hivatal 2012 —

2016. évre szo6lo Stratégiai Ellendrzési Terve, és az éves operativ ellendrzési terv alapjan
keriilhet sor.

Az Allami Ellenérzési Rendszer céljai

A hivatali belsd ellendrzési tevékenység az Allami Ellenérzési Rendszer részét képezi. Az
Allami Ellenérzési Rendszer célja a kozpénzekkel és a kozvagyonnal torténd szabalyszerd,
szabalyozott, gazdasdgos, hatékony ¢és eredményes gazdilkodds biztositdsa az ellendrzés
kiilonb6z6 szintjein és eszkozeivel.

Az Allami Ellenérzési Rendszer struktiraja
- kiilsé ellen6rzés
- feliigyeleti ellendrzés
- bels6 ellendrzés

Kiilsé ellendérzés
- torvényességi felligyeleti ellendrzés (Kormanyzati Hivatal)
- pénziigyi-gazdasagi ellendrzés (Allami Szamvevészék, Magyar Allamkincstar, Nemzeti
Ado- és Vamhivatal)
- 4gazati és funkcionalis allamigazgatasi ellenérzés (ANTSZ, Munkavédelmi és
Munkaiigyi Feliigyeloség, orszaggyiilési biztos, stb.)

Feliigyeleti ellenorzés

* az ellendrzés tipusa:
- torvényességi
- pénziigyi-gazdasagi
- szakmai
* az ellendrzést veégzok:
- a kozgytlés,
- a kozgyllés elndke (alelndkei)
- a kozgyllés allando és eseti bizottsagai
- a kozgyiilés tanacsnokai
- a megyei dnkormanyzat konyvvizsgaloja



Belso ellenorzés
- a Hivatal belsd ellenérzési rendszere

A belso ellendrzés feladatai

A belso ellendrzés az alabbi kévetelmények érvényesiilését vizsgalja, illetve kéri szamon:

- szabalyszertiség
(a szervezet a miikodése és gazddlkodasa sordn a tevékenységeket szabdlyszeriien hajtsa
végre)

- gazdasagossag
(az erdforrdsok felhasznaldsdhoz kapcsolodo kiadas vagy raforditas az elérhetd legkisebb
legyen, a jogszabalyban meghatarozott vagy altalanosan elvarhato mindség mellett),

- haté¢konysag
(a nyujtott szolgaltatdasok értéke, vagy az azokbol szarmazo bevétel a lehetd legnagyobb
mértékben haladja meg a felhasznalt eroforrasokhoz kapcsolodo kiadasokat vagy
raforditasokat)

- célszerliség, eredményesség
(@ kitiizott célok megvaldsuljanak, a tevékenység tervezett és tényleges hatdisa kozotti
kiilonbség a lehet6 legkisebb mértékii legyen, vagy a tényleges hatas legyen kedvezobb a
tervezettnél).

A belso ellendrzési rendszer struktiraja

- FEUVE
* a munkafolyamatokba épitett belso ellenorzés (folyamatellendrzés),
* az elozetes és utdlagos vezetoi ellenorzés.

- FBESZ
* a Fiiggetlenitett Belso Ellenorzési Szervezet

A munkafolyamatokba épitett belsé ellendrzés

Az alapfeladatok mellé jarulékos feladatként beépiil a szervezet valamennyi
munkafolyamatéba, és ebben az ellendrzési tevékenységben munkakdri feladatként a szervezet
valamennyi dolgozodja részt vesz. Fontos kovetelmény, hogy a kovetkez6 munkafazis az
ellendrzés teljesitése nélkiil nem kezdhetd meg,

A munkafolyamatok részeként miik6do ellenérzés lehet

- Onellendrzés, mint megerdsitd folyamatellendrzés (egy-egy feladat végrehajtasanak egy vagy
tobb agazati szempont szerinti, ugyan azon személy altal végzett ismételt ellendrzése)

- szakagazaton beliili meger6sité folyamatellenérzés (egy-egy feladat végrehajtisinak egy
dgazati szempont szerinti, mas-mas személy altal végzett ismételt ellendrzése,

- agazatkozi folyamatellenérzés (egy - egy feladat végrehajtisanak tobb dgazati szempont
szerinti, mas-mads osztaly szakreferensei altal végzett folyamatellendrzése.

A munkafolyamatokba épitett ellendrzési pontokat belsd szervezeti egységenként Ellendrzési
Nyomvonal Szabalyzatban kell meghatarozni. A belsd szervezeti egység vezetdje koteles
elkésziteni, és rendszeresen aktualizalni a belsé szervezeti egység Ellendrzési Nyomvonal



Szabalyzatat, amely a bels6 szervezeti egység mitkddési folyamatainak, és a kijelolt ellenérzési
pontoknak részben szdveges, részben tdblazatba foglalt leirdsa, egyben meghatarozza az
ellendrzésre kijelolt dokumentumokat, az ellendrzés maodjat, és az ellendrzék személyét. A
belsé szervezeti egységek ellendrzési nyomvonal szabalyzatait a Hivatal vezet6je hagyja jova,
¢s azokat Egységes Ellendrzési Nyomvonal Szabalyzat elnevezéssel egységes szerkezetbe

foglalja.

A vezetéi ellenorzés

A vezeti ellendrzés a vezetd beosztasu koztisztviselok tevékenységének részeként
folyamatosan elvégzendd ellendrzés. A vezetéi ellenérzés feladata tobbek kozott a
munkafolyamatokba épitett ellen6rzés rendeltetésszerli mitkkddésének vizsgalata, és vezetoi
informécios rendszer mikddtetése.

A vezetdi ellendrzés a vezetdk altal személyesen gyakorolt iranyitasi tevékenység része.

A vezetdi ellendrzés hatékonysaganak alapfeltétele, hogy a hataskorok, vezetdi szintek
elhataroltak legyenek, az informdcidaramlds, a kommunikdci6 gyors, pontos, és dontés-
centrikus legyen.

A Hivatalban létrehozott decentralizalt vezetési szintek

- elndki (alelnoki) szint,

- fojegyz0i (aljegyz6i) szint,

- féosztalyvezetdi szint,

- osztalyvezetdi szint.

A vezetési szinteken lefelé haladva az ellendrzési feladatok egyre sziikebb teriiletre
korlatozodnak, de a részletek tekintetében egyre mélyiilnek. A magasabb vezetdi szinten kell a
stratégiai dontéseket meghozni, mig az alsobb vezetési szinteken az operativ végrehajtast
szolgalo utasitasok kiadasa, illetve a végrehajtas napi szamonkérése a jellemzo.

A vezet6i ellenorzés legfobb eszkozei

- a kotelezettségvallalasi, utalvanyozasi, ellenjegyzési és egyéb alairasi jog gyakorlasa,

- bels6 szakmai, pénziigyi — gazdasagi, és mas informaciok, statisztikai és egyéb adatok
elemzése, értékelése (kontrolling),

- az alarendelt vezetdk és dolgozok rendszeres €s eseti beszamoltatasa a kiadott feladatok,
intézkedések végrehajtasarol,

- helyszini ellendrzés.

Az elndki (alelndki) hataskorbe tartozd dontéseket elokészitd tervezetet a hivatali ligyintézd
csak féjegyz6i (aljegyz6i) torvényességi illetve szakmai ellendrzés utan tovabbithatja a
dontéshozohoz alairasra.

A fiiggetlenitett belsé ellendrzési szervezet (FBESZ)
A Hivatal agazati és funkcionalis munkafolyamataitol elkiiloniilé, az ellendrzési tevékenységet
alapfeladatkent ellatd, a szervezeten beliili munkamegosztasban 6ndllo szervezeti egységkent



miikddd, az ellenérzott munkafolyamatok objektiv értékelését biztositd ellendrzési és
tandcsado tevékenység. A fliggetlen belso ellendr az ellendrzési és tandcsadasi tevékenységen
kiviil mas tevékenység végrehajtasaba nem vonhato be.

A fliggetlen belsé ellendr feladatainak maradéktalan ellatasa érdekében a vizsgalt szervezeti
egység barmely helyiségébe beléphet, szamara akadalytalan hozzaférést kell biztositani
valamennyi irathoz, adathoz ¢és informatikai rendszerhez, kérésére a vizsgalt szervezeti egység
barmely dolgozoja koteles szoban vagy irasban informaciot szolgaltatni.

A fliggetlen bels6 ellendr mindsitett adatot, {iizleti titkot tartalmazd iratokba és mas
dokumentumokba is betekinthet, azokr6él masolatot, kivonatot kérhet, illetve személyes
adatokat kezelhet, a jogszabdlyokban meghatarozott adatvédelmi, illetve a mindsitett adat
védelmére vonatkozo eldirasok betartasaval.

A fiiggetlen bels6 ellendr a jogszabalyoknak és belsd szabalyzatoknak valé megfelelést,
valamint a gazdasagossagot, hatékonysdgot ¢s eredményességet vizsgadlva értékel,
megallapitasokat, valamint ajanlasokat fogalmaz meg, igény szerint tanacsokat ad a vizsgalt
szervezeti egység vezetdje részére.

Biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara okot ado
cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag észlelése esetén a belsé ellenér koteles a Hivatal
vezetdjét és a kozgyllés elnokét haladéktalanul tajékoztatni.

A Hivatal fliggetlenitett belsé ellenérzését 2014. évben is — elsGsorban koltségtakarékossagi
szempontok miatt - megbizasi jogviszony keretében kivanjuk ellatni.

Az Aht. és a végrehajtasardl sz616 368/2011. (XI1.31.) kormanyrendelet (tovabbiakban: Vhr.)
szerint a bels6é ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanacsado
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet milkodését fejlessze ¢és
eredményességét novelje. A jogszabalyoknak és belsd szabalyzatoknak valé megfelelést,
valamint a gazdasagossagot, hatékonysagot ¢és eredményességet vizsgalva kell megallapitasokat
¢s ajanlasokat megfogalmazni a Hivatal vezetdje részére. Elsddleges feladata tehat, hogy
segitse a belsd ellendrzés a Hivatal vezet6jét a szervezet szabalyszerli, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes miikddtetésében.

A belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII.31.) kormanyrendelet eldirdsa alapjan az éves
ellendrzési tervet ugy kell 0sszedllitani, hogy sziikség esetén az abban nem szerepld soron
kiviili ellendrzési feladatok is végrehajthatok legyenek. Soron kiviili ellenérzést a Hivatal
vezetdjének javaslatara, illetve a belso ellenér kezdeményezésére lehet végezni.

Kérem a Tisztelt Kdzgytilést, hogy a Komarom-Esztergom Megyei Onkorméanyzat 2014. évi
belsd ellendrzési tervét elfogadni sziveskedjek.

Tatabanya, 2013. november 20.

Dr. Péntek Péter



Hatarozati javaslat

A Komarom-Esztergom Megyei Kozgyiilés elfogadja a Komarom — Esztergom Megyei
Onkormanyzati Hivatal mellékelt 2014. évi belsé ellenérzési tervét.

Hataridé: - a hatarozat végrehajtasa: 2014. januar 1-t61 2014. december 31-ig
Felel6s: - Dr. Péntek Péter megyei fjegyz6

Hivatali végrehajtasaért felelds: belso ellendr



A KOMAROM - ESZTERGOM MEGYEI ONKORMANYZATI
HIVATAL 2014. EVI ELLENORZESI TERVE

A 2014. EVI GAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGENEK ELLENORZESE |.

Az ellenérzés targya:

Az ellenérzés ala vont
szervezeti egység:
Az ellenérzés célja:

Az ellenorzendo idoszak:

Az ellenérzés tipusa:
Az ellen6rzés modszere:
Sziikséges ellendrzési
kapacitas:

Az ellenérzés idéigénye:

A miikodés és gazdalkodas szabalyozottsaganak, a belsé
szabalyzatok és kialakitasra keriil6 eljarasrendek
jogszabalyoknak valé megfeleloségének ellenérzésea 2014.
januar 1-jétol hatalyba 1épo jogszabalyi valtozasok tiikrében
Komarom-Esztergom Megyei Onkormanyzati Hivatal

Koltségvetési Osztaly

annak megallapitasa, hogy

- a szamviteli politikat kialakitottdk-e a 2014. januar 1-jétol
hatalyba 1€p6 1j szamviteli térvény és a kapcsolodd valtozo
jogszabalyok (az allamhaztartas szamvitelérél szo16 4/2013. (1.11.)
Korm.rendelet, 307/2013. (VI1I1.14.) Korm.rendelet, 36/2013.
(IX.13.) NGM rendelet az allamhaztartas szamvitelének 2014. évi
valtozasairol, 38/2013. (IX.19.) NGM rendelet, EU 2011/85/EU
iranyelv stb.) eléirasainak megfelelden,

- az értékelési szabalyzatot kialakitottak-e a 2014. januar 1-jétol
hatalyba 1€pé 1j szamviteli térvény és a kapcsolodd valtozo
jogszabalyok eléirasainak megfelelden,

- a szamviteli bizonylati rend teriiletén érvényesiltek-e a
jogszabalyokban, belso szabalyzatokban meghatarozott
kovetelmények.

- a szamviteli politikdhoz kapcsolodoan aktualizaltak-e az eljaras
rend szabalyait a tovabbi, szamviteli politikahoz kapcsolodo
szabalyzatokban.

2014. januar 1-jétol az ellendrzésig eltelt idoszakban

Pénziigyi szabalyszeriiségi ellenérzés

Dokumentumok, elektronikus és papiralapt nyilvantartasok vizsgalata

Az ellendrzés végrehajtasahoz kiils6 kapacitas bevonasa nem sziikséges,
annak végrehajtasahoz a belso ellenér megfeleld végzettséggel és szakmai
tapasztalattal rendelkezik.

Szabalyzatonként/témanként 3-4 ellendri nap, mely tartalmazza az
ellendrzési program és az ellendrzési jelentés elkészitését is, 6sszesen 10
ellendri nap.

AZ ELLENORZESEK UTEMEZESE ES AZ ELLENORIZENDO TEMAK MEGNEVEZESE
2014. aprilis 1-jét kovetéen  Szamviteli politika és kapcsolodé szabalyzatok aktualizalasnak,

utemezve

kialakitasanak ellenorzése

A 2014. EVI GAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGENEK ELLENORZESE 1.

Az ellenérzés targya:

Az ellendrzés ala vont
szervezeti egység:
Az ellendrzés célja:

A miikodés és gazdalkodas szabalyozottsaganak, a belsé
szabalyzatok és kialakitasra keriilo eljarasrendek
jogszabalyoknak valé megfeleloségének ellenérzésea 2014.
januar 1-jétol hatalyba 1épé jogszabalyi valtozasok tiikrében
Komarom-Esztergom Megyei Onkorményzati Hivatal
Pénziigyi és Koltségvetési Osztaly

- A 2013. évi rendezémérleg reviziéja a 2014. januar 1-jétol

hatalybalépd jogszabalyi eldirasok tiikkrében,



Az ellenérzend6 idoszak:
Az ellendrzés tipusa:

Az ellen6rzés modszere:
Sziikséges ellenérzési
kapacitas:

Az ellenérzés idéigénye:

A 2013. évi leltarozas végrehajtiasa, nyilvantartasokkal vald
egyezbsége a teljes vagyoni korre vonatkozoan, mely kiterjed a
mennyiségi és a nem fizikai eszkdzok leltarozdsanak ellenérzésére
is,

Gondoskodtak-e arr6l, hogy a 2013. évi éves koltségvetési
beszamolét bizonylatokkal, szabalyszeri konyvvezetéssel, a
rendelet szerint vezett részletezd nyilvantartasokkal, fokonyvi
kivonattal, valamint jogszabalyi el6irasoknak megfeleld teljes kori
leltarral tamasztottak-e ala,

Hidnytalanul megtortént-e az aktiv/passziv fiiggd, atfutd-,
kiegyenlitd elszamolasok tartalmai vizsgalata, rendezetlen
elszamolasok kezelése,

Hidnytalanul végrehajtottak-e a palydzati elszdmoldsok megfeleld
zarlati feladatait.

2013-2014. év témara vonatkoz6 id6szaka

Pénziigyi szabalyszeriiségi ellen6rzés

Dokumentumok, elektronikus és papiralapt nyilvantartasok vizsgalata

Az ellendrzés végrehajtasdhoz kiils6 kapacitds bevonasa nem sziikséges,
annak végrehajtdsdhoz a belso ellendr megfeleld végzettséggel és szakmai
tapasztalattal rendelkezik.

5 ellendri nap, mely tartalmazza az ellenérzési program ¢€s az ellenérzési
jelentés elkészitését is.

AZ ELLENORZESEK UTEMEZESE ES AZ ELLENORIZENDO TEMAK MEGNEVEZESE
2013. évi leltarozas és beszamolo

2014.

A 2014. EVI GAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGENEK ELLENORZESE I1.

Az ellenérzés targya:

Az ellenérzés ala vont
szervezeti egység:
Az ellenérzés célja:

A miikodés és gazdalkodas szabalyozottsaganak, a belso
szabalyzatok és kialakitasra keriilo eljarasrendek
jogszabalyoknak valé megfeleloségének ellenérzésea 2014.
januar 1-jétol hatalyba 1épo jogszabalyi valtozasok tiikrében
Komarom-Esztergom Megyei Onkorményzati Hivatal

Pénziigyi és Koltségvetési Osztaly

A Kkoltségvetési szamvitel és a pénziigyi szamvitel kialakitdsa, a
fokonyvi integralt szamviteli rendszer modul atalakitasa 2014.
januar 1-jétél hatalyba 1€ép6 Gj szamviteli torvény és a kapcsolodo
valtozd jogszabalyok (az 4allamhaztartds szamvitelérdl szolo
4/2013. (1.11.) Korm.rendelet, 307/2013. (V111.14.) Korm.rendelet,
36/2013. (IX.13.) NGM rendelet az allamhaztartas szamvitelének
2014. évi valtozasairol, 38/2013. (IX.19.) NGM rendelet, EU
2011/85/EU irényelv stb.) eléirasainak megfelelden,

A koltségvetési, pénziigyi, szamviteli elszamolasok
sajatossagainak, struktarajanak feliilvizsgalata (elGiranyzat-
kezelés, 0-s szamlaosztaly kialakitdsa ¢és vezetése, elemi
koltségvetés szerkezetének kialakitasa, koltségvetési tipusu
elszamolasok, pénzforgalmi tipusu elszamolasok,
kotelezettsegvallalasok,  teljesitések, napi  pénzforgalmak
szabalyszert konyvelésének és elszamolasanak ellendrzése.



Az ellenorzendo idoszak:
Az ellendrzés tipusa:
Az ellenorzés modszere:

Sziikséges ellen6rzési
kapacitas:

Az ellenérzés idoigénye:

- Kialakitottak-e az 10j eljarasi rendre vonatkozo ellendrzési
nyomvonalakat, folyamatba épitett vezetéi ellendrzéseket,
kontrollpontokt, belsé kockazatok felmérését, a szabalytalansdgok
kezelésének rendjét,

- a gazdalkodas szabalyszeriisége és hatékonysaga biztositott-e a
tervezés, a koltségvetés végrehajtdsa és a beszdmoldsi
kotelezettség teljesitése soran.

2014. januar 1-jétol az ellendrzésig eltelt idészakban

Pénziigyi szabalyszertiségi ellenérzés

Dokumentumok, elektronikus és papiralapti nyilvantartasok vizsgalata, az
integralt f0konyvi nyilvantartas és a CORSO-rendszer ellenérzése

Az ellendrzés végrehajtasdhoz kiils6 kapacitds bevonasa nem sziikséges,
annak végrehajtasahoz a belso ellenér megfeleld végzettséggel és szakmai
tapasztalattal rendelkezik.

6 ellendri nap, mely tartalmazza az ellen6rzési program és az ellendrzési
jelentés elkészitését is, 6sszesen 15 ellendri nap.

AZ ELLENORZESEK UTEMEZESE ES AZ ELLENORIZENDO TEMAK MEGNEVEZESE
2014, aprilis 1-jét kovetéen = A koltségvetési szamvitel és a pénziigyi szamvitel kialakitasanak

utemezve

ellenorzése

A 2014. EVI GAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGENEK ELLENORZESE V.

Az ellenérzés targya:

Az ellenérzés ala vont
szervezeti egység:
Az ellenérzés célja:

Az ellenérzendo idészak:
Az ellenérzés tipusa:

Az ellenérzés modszere:
Sziikséges ellendrzési
kapacitas:

Az ellenérzés idoigénye:

A szabélyszerii pénziigyi-szamviteli feladatellatasahoz sziikséges

informatikai rendszer kialakitasanak és jogszabalyoknak valo

megfeleldségének ellenérzésea 2014. januar 1-jétol hatalyba 1épo

jogszabalyi valtozasok tiikrében

Komérom-Esztergom Megyei Onkormanyzati Hivatal

Pénziigyi és Koltségvetési Osztaly

- Az informatikai hattér, az integralt fokonyvi nyilvantartas és a

CORSO-rendszer ellenérzése, a hatalyba Iépett jogszabalyi
eloirasok és az informatikai rendszerek 6sszhangjanak ellendrzése

2014. évi aktualis allapot szerint

Rendszerellendrzés

Informatikai rendszer-ellendrzés

Az ellenbrzés végrehajtasahoz kiilsé kapacitas bevondasa sziikséges lehet

4 ellendri nap, mely tartalmazza az ellendrzési program €s az ellenérzési
jelentés elkészitését is.

AZ ELLENORZESEK UTEMEZESE ES AZ ELLENORIZENDO TEMAK MEGNEVEZESE

2014.

Fokonyvi integralt szamviteli program informatikai rendszer-ellenérzése



Belso ellendri tanacsadoéi tevékenység, soron Kiviili ellenorzések teljesitése

AZ ELLENORZESEK UTEMEZESE ES AZ ELLENORIZENDO TEMAK MEGNEVEZESE
2014. hivatalvezetdi igény szerint

ELLENORZESI KAPACITAS FELMERESE

2014.

2014. évi ellenéri napok szama 27 nap
Belso ellendr szabadsaga: - Onap
Betegség, egyéb igazolt tavollét - Onap
Eves ellendrzési terv elkészitése, eléterjesztése,
Eves ellenrzési jelentés elkészitése, eldterjesztése - 2nap
A belso ellenér tervezett helyszini ellendrzésekre

. . . . . 25 nap
fordithato munkanapjainak szama
Szabad kapacitas (eseti feladatokra és soron kiviili, 0 nap

eseti ellenorzésekre)
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