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Tisztelt Kozgyiilés!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) eldirja meghatarozott képesitésii belsd ellendr
foglalkoztatasat, mely els6sorban az dnkormanyzat nagysaga és gazdasagi ereje, valamint az
ellendrizendd szervek, szervezeti egységek szamanak figyelembe vételével torténhet, ezért az
elmult évben az 6nkormanyzat belsé ellendrzési feladatait egy f6, megbizdsos jogviszonyl
bels6 ellendr latta el.

A Dbelso ellendr a Bkr. 48. §-anak ¢és a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kozzétett
modszertani Utmutatod eldirdsainak megfelelden készitette el éves ellendrzési tervét és éves
ellendrzési jelentését.

A Komarom-Esztergom Megyei Onkormanyzat 2014. évrdl sz616 éves ellendrzési jelentését

az alabbiak szerint terjesztem elo:

I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELES ALAPJAN

I/1. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

I/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése

A Dbelso ellendrzést szabalyozd keretek (belsd szabalyzatok, éves ellendrzési terv)
rendelkezésre alltak.

Az éves ellendrzési terv kockéazatelemzeés alapjan késziilt, melyben tobbségében magas
kockazatl, tovabba kdzepes kockazati tevékenységek szerepeltek.

Az ellendrzések tapasztalatai:

Megtortént a szamviteli politika és a kapcsolodd szabalyzatok (Eszkozok és forrasok
értekelésének szabdlyzata, pénzkezelési szabalyzat, leltdrozési €s leltarkészitési szabalyzat.
Onkoltségszamitasi  szabélyzat) ellenérzése, amelynek aktualitisat az 4llamhaztartés
szamvitelér6l szolo 4/2013. (I.11.) Kormanyrendelet eldirasai adtak. A Kormanyrendelet
szerint a szabdlyzatokat feliil kellett vizsgalni, és moddositani kellett az 0 eldirdsoknak
megfelelden, amelynek a hivatal eleget tett.

Az év soran feliilvizsgaltra keriiltek a szervezet hatdlyban 1évd belsd szabélyzatai, sziikség
esetén a belso ellendr korrekcidra tett javaslatot.

A rendezémérleghez kapcsolddo feladatokat a hivatal elvégezte.

Az 1j szamviteli rendszerhez kapcsoldodoan év kozben folyamatos volt az elszamolasok
strukturajanak feliilvizsgalata, amelyet a gyakori jogszabaly modositasok nehezitettek.

A 2014. évi belso ellendérzési tevékenység soran az ellendrzések végrehajtasa mellett Kiemelt
szerepet kapott a tanacsado tevékenység.



A Bkr. eldirasainak megfeleléen feliilvizsgalatra és modositasra keriilt a Hivatal Altalanos
Ellendrzési Szabalyzata és a Belso ellendrzési kézikonyv.

I/1/b) Az ellendrzések soran biinteté-, szabalysértési, karteritesi, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdag gyanuja _kapcsdn tett
Jjelentések szama és rovid dsszefoglalasa

A belsé ellendrzés a 2014. évi vizsgalatok soran biintet6-, szabalysértési-, kartéritési-, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekményt, mulasztast vagy hianyossagot nem tart
fel és nem allapitott meg, eljarast nem kezdeményezett.

1/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elésegito és akadalyozé tényezok bemutatasa

1/2/a) A belsd ellendrzési egység humanerdforras elldtotisaga

2014-ben 1 {6 latta el megbizasos jogviszonyban a hivatal belsé ellendrzési feladatait.

A belsd ellendr képzettsége megfelel a vonatkozé jogszabalyokban eldirt altaldnos és szakmai
kovetelményeknek, 27 éves kozigazgatasi szakmai gyakorlattal rendelkezik.

A belsé ellendr rendelkezik az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében szerepld engedéllyel. Részt
vett a kozszolgalati tisztviseldk, a belsé ellenérok és a mérlegképes konyveldk éves kotelezd
tovabbképzésén.

Szakmai ismereteit els6sorban Onképzés formajaban bdvitette a jogszabalyi valtozasok
nyomon kovetésével.

1I/2/b) A belsé ellendrzési egység eés a belsd  ellendrok szervezeti és funkciondlis
fiicoetlensegének biztositasa

A belsé ellendrzés feladatkori és szervezeti fliggetlensége biztositott volt, melyet a hivatal
Belso ellendrzési kézikonyve is rogzit. Az eldirdsok a gyakorlatban is megvalosultak: a belsé
ellenér 2014-ben — a jogszabalynak és a bels szabalyozasnak megfeleléen — a féjegyz6
kozvetlen iranyitasaval dolgozott.

A funkcionalis fliggetlenség megsértésére nem kertilt sor.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek

A Bkr. 20. §-a szerinti 6sszeférhetetlenség 2014. évben nem meriilt fel.

1/2/d) A belsé ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatos korlatozasokra
nem kertilt sor.

1/2/e) A belso ellendrzés vegrehajtasat akadalyozo tényezok

A targyi-technikai eszkozellatottsdg (szadmitastechnikai eszk6zok, elektronikus kapcsolat,
jogtéar hozzaférés) és személyi tényezdk az ellendrzések elvégzését nem akadalyoztak.



Az ellendrzések soran minden fellelhetd irat, dokumentacio, bizonylat, adatbazis, jogtar stb.
hozzéaférhetd volt, a szdbeli vagy irasbeli informécionytjtas teljesiilt. A belsé ellendrzés
munkdja soran a kért informaciokat és segitséget az ellendrzés ala vont szervezeti egységektol
teljes kortien megkapta.

A szervezeti egységek vezetdi és munkatarsai az ellendrzések soran egylittmiikodok voltak.

A lefolytatott ellendrzések soran nem fordult eld az eljarast hatraltatd tényezo.

1/2/f) Az ellendrzések nyilvantartasa

A belso ellendr 2014-ben az elvégzett ellendrzésekrdl a Bkr. 50. § szerinti nyilvantartast
vezette.

Az ellen6rzési dokumentumok eredeti példanya (megbizolevél, ellenérzési program,
ellendrzési jelentéstervezet, esetleges észrevétel a jelentéstervezetre, ellendrzési jelentés, az
ellendrzott altal készitett intézkedési terv) a kdzponti iktatdoban kertil elhelyezésre.

A belso ellendr az ellendrzési dokumentumok maésolatit és az ellendrzés megallapitasait
alatdmaszto iratokat ellendrzési mappaban gytjti, és 10 évig megdrzi.

11219) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

2015-ben erdsiteni kell az elvégzett ellendrzések nyomon kdvetését annak érdekében, hogy az
ellendrzések soran feltart hibak ismétlédése kikiiszobolhetd legyen.

Torekedni kell az ellenérzési lefedettség novelésére, melyhez javasolt sziikség szerint az
ellenérzésre fordithatd napok szamanak emelése.

Soron kiviili ellenérzések elrendelése a tervezett ellenérzési napok szaméanak emelésével
valosithaté meg.

I/3. A tanacsadoé tevékenység bemutatasa

A hivatal miikddésének folyamatos atalakulasa, a kiilonb6z6 projektek mitkodtetése, a valtozo
jogszabalyi kornyezet soran felmeriilt kérdések indokoltak 2014. évben a tanacsadoi
tevékenység bovitését, amelyet a belso ellendr szobeli felkérések alapjan végzett.

A tandcsadéds elsOsorban szabalyozottsagi, valamint pénziigyi kérdésekben mertlt fel:
pénziigyi-koltségvetési feladat végrehajtdsa soran az iranyadd jogszabalyok megadasa,
analitikus nyilvantartasok bevezetése, a nyilvantartasok egyeztetési szempontrendszereinek
kialakitasa.

II. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

II/1. A  bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A szervezeti struktira, a feleldsségi és hataskori viszonyok, a feladatok elosztasa megtortént.
A valtozd jogi és gazdasagi kornyezet miatt javasolt a belsd struktira, a feladatok és
felelosség folyamatos attekintése, sziikség esetén a szervezeti célokhoz torténd igazitasa.



Javasolt a kockazatkezelési rendszer tovabbfejlesztése, a kockazatok rendszeres értékelése a
sziikséges valaszlépések meghatarozasa érdekében.

I1/2. A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése

11/2/1. Kontrollkornyezet értékelése

A jogszabalyi valtozasok koziil a hivatal szdmara a legnagyobb jelent6ségii a 2014-ben belépd
uj szamviteli rend volt.

Az emberi eréforrdsokkal vald gazdalkodas sordn a vezetés arra torekedett, hogy minden
munkakorhoz megtalalja a megfelelé szakembert.

11/2/2. Kockazatkezelés értékelése

A kockdzatok felmérése és kezelése érdekében atdolgozasra keriil a kockdzatkezelési
szabalyzat és a kiilonboz6 folyamatok kockéazatelemzése.
A hivatal tekintetében a belso ellendrzési tervhez késziilt kockdzatelemzés.

11/2/3. Kontrolltevékenységek értékelése

A miikodés sordn a vezetés tovabbra is fokozott figyelmet forditott arra, hogy a kiilonb6z6
tranzakciok, események engedélyezését €s végrehajtasat a dolgozok csak a felhatalmazasuk
keretein beliil teljesithetik.

A gazdasagi folyamatok esetében kiemelt hangsulyt fektettiink az analitikus nyilvantartdsok
rendszeres egyeztetésére.

A kontrolltevékenységek kiterjedtek az egész szervezetre, annak minden szintjére €s
feladataira, igy az eldzetes, utdlagos és vezetdi kontrollokra (pl. elszamolasok, utaldsok
ellendrzése), a jovahagyasok (pl. szerzddések, utalasok, tranzakciok), a jogosultsagok
betartasara (pl. hozzaférési és dontési jogosultsagok).

A szabalytalansagok jelentésére belsé szabalyzatként kidolgozasra keriilt a Szabalytalansagok
kezelésének rendje, amelynek betartasara fokozott figyelmet forditottunk.

Az iktatasi rendszer szamitdgépes programmal, zart rendszerben valdsult meg.

11/2/4. Informacio és kommunikacio értékelése

A miikodés kialakitasa soran fontos szempont volt a megfelelé informacidaramlas biztositasa,
melyhez az elndk vagy az alelnok a postabontéssal, az iratok megfeleld szignalasaval, illetve a
rendszeres vezetoi értekezlet tartdsaval tett eleget.

A munkatarsak az tligyek intézésérél a fOosztalyvezetdn/osztilyvezetokon keresztiil
tajekoztattak az elnokot, az alelnokot és a hivatal f6jegyzojét.

11/2/5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring) értékelése

2012-ben a kotelezettségvallalason, ellenjegyzésen, teljesitésigazolason és érvényesitésen
keresztiil folyamatos monitoring alatt tartottuk a szervezet személyi juttatdsai, felhalmozasi,
dologi és egyéb kiadasai felhasznalasat.

A belsO ellendrzési rendszert elsdésorban a folyamatba épitett elézetes €s utdlagos vezetdi
ellendrzés eszkozeivel, illetve a megbizott belsé ellendr alkalmazésaval miikodtettiik.



III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

Az ellendrzés ald vont szervezeti egységek a belsd ellendr megallapitdsaira elkészitették az
intézkedési terveket. Az abban foglalt feladatok végrehajtasanak ellendrzésére 2015. évben
kertil sor.

Kérem a Tisztelt Kézgyiilést, hogy a Koméarom-Esztergom Megyei Onkormanyzat 2014. évi
belso ellendrzési tevékenységérol szolo éves ellendrzési jelentését elfogadni sziveskedjen.

Tatabanya, 2015. marcius 19.

Dr. Péntek Péter



Hatarozati javaslat:

A Komarom-Esztergom Megyei Kozgylilés elfogadja a Komarom-Esztergom Megyei
Onkormanyzat 2014. évi belsd ellenérzési tevékenységérdl szolo éves ellendrzési jelentését.
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