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Tisztelt Kozgyiilés!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szoldé 370/2011.
(XIL31.) Korm. rendelet (tovébbiakban: Bkr.) eléirja meghatarozott képesitést belsé ellenér
foglalkoztatasat, mely elsdsorban az 6nkorményzat nagysiga és gazdasagi ereje, valamint az
ellen6rizendd szervek, szervezeti egységek szamanak figyelembe vételével torténhet, ezért az
elmilt évben az 6nkormanyzat bels6 ellendrzési feladatait egy f6, megbizisos jogviszonyu
belsé ellendr latta el.

A belsé ellenér a Bkr. 48. §-anak és az allamhaztartasért felelds minisztérium &ltal kdzzétett
modszertani Gitmutat6 eldirdsainak megfelelden készitette el éves ellendrzési tervét és éves

ellendrzési jelentését. )
A Komérom-Esztergom Megyei Onkorméanyzat 2017. évrdl szolo éves ellendrzési jelentését

az alabbiak szerint terjesztem el6:

1. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELES ALAPJAN

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

I/l/a) A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési tery teljesiiése, az ellenGrzések dsszesitése

A belsd ellenérzést szabdlyozé keretek (belsd szabalyzatok, éves ellenérzési terv)

rendelkezésre alltak.
Az éves ellenfrzési terv kockdzatelemzés alapjan késziilt, melyben tSbbségében magas
kockazatu, tovabba kozepes kockazati tevékenységek szerepeltek.

A tervezett ellenérzések:

Beszerzések szabalyozésanak, lebonyolitasinak ellenérzése
Héazipénztar kezelésének ellendrzése

HUNG 2015 palyazat ellenorzése

2015. évi megyei rendkivilli tAmogatés elszamolasinak ellendrzése
Utédvizsgalatok

Az ellenOrzések tapasztalatai:

A beszerzések szabalyozdsanak, lebonyolitasdnak ellendrzése
A vizsgilat soran az ellendrzés felmérte és értékelte a Komarom-Esztergom Megyei
Onkorméanyzat és az Onkormanyzati Hivatal vonatkozaséban a beszerzések szabalyozasat,

lebonyolitasat.

Az cllendrzés targyat a kozbeszerzési értékhatart el nem éré beszerzések esetében a 2016.
évben lebonyolitott 100 E Ft feletti beszerzések, valamint egy kivélasztott kozbeszerzési
eljaras képezte.

Az Onkorményzatnal a beszerzések, kizbeszerzések szabalyait a 13/2012. (VI.28.) szamu
onkormanyzati rendelete szabélyozza (A tovabbiakban: Vagyonrendelet).



A beszerzési eljarasokat az Onkorményzati Hivatal munkatérsai, valamint a kozbeszerzési
tandcsado szabalyszeriien lebonyolitottik, az ellen6rzés hianyossigot nem tart fel, intézkedési
terv kiaddsat nem kezdeményezte.

Hézipénztar kezelésének ellenérzése

Az Onkormanyzati Hivatal rendelkezik Pénzkezelési Szabalyzattal, amelyben az ellendrzés
két modositast javasol (heti helyett havi pénztarzaras, az elélegek elszamolasi hataridejének
egységesen 30 napra mddositasa).

A hazipénztéri pénzforgalom bizonylatoldsa a vizsgalt idészakban szabalyszerti volt.

A kiadott elszdmolési el6legekrol szabalyszeri nyilvantartast vezetnek.

Az Onkorményzat pénztira esetében eléfordult hataridén tili eléleg elszamolas, amelyet méar
a belso ellenérzés megkezdése eldtt feltartak, és megtették a sziikséges intézkedéseket.

HUNG 2015 pélyézat ellendrzése
A pélyazat lebonyolitasa soran a Hivatal munkatarsai betartottik az Aht. é&s az Avr., Szja.
térvény, valamint az Onkormanyzati Hivatal belsé szabélyzatainak el6irasait.

A palyazathoz kapcsolédé beszerzések soran a 13/2012. (VL.28.) szdmu 6nkorményzati
rendelet (a tovabbiakban: Vagyonrendelet) el6irasainak megfelelSen jartak el.

A pélyézat elszamolasa megfelelt az 1/2016. (1.22.) FM utasitds eldirasainak.

Az elszamol4s dokumentumai az Onkorményzati Hivatal vagyonkezelési csoportvezetsjénél
rendezetten rendelkezésre allnak.

Az ellen6rzés hidnyossdgot nem tart fel, ezért intézkedési terv kiadasat nem kezdeményezte.

A 2015. évi megyei rendkiviili timogatas elszdmolasanak ellendrzése

A palyéazat lebonyolitisa soran a Hivatal munkatirsai betartottdk a jogszabalyi eldirasok,
valamint az Onkorményzati Hivatal bels6 szabalyzatalnak elbirasait.

A pélyazat elszadmoldsaval kapcsolatban a Magyar Allamkincstdir Koméarom- Esztergom
Megyei Igazgatésag Allamhéztartasi Irodéja eltérést nem allapitott meg.

Az elszdmolas dokumentumai az Onkorményzati Hivatal vagyonkezelési csoportvezetdjénél

rendezetten rendelkezésre allnak.
Az ellendrzés hidnyossagot nem tért fel, ezért intézkedési terv kiadasat nem kezdeményezte.

Utévizsgalat
A 2016. évi ellendrzések koziil a kozzétételi tevékenység utdellendrzésére keriilt sor. Jegyz6i

utasitas keriilt kiaddsra a honlapon talalhaté adatok feliilvizsgélata érdekében, frissitésre
keriiltek tartalmak.

V1/b) Az ellendrzések sordn biintets-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegvelmi eljdgrds
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanija kapcsdn tett
jelentések szdma és rovid dsszefoglaldsa

A bels6 ellendrzés a 2017. évi vizsgalatok soran biintetd-, szabalysértési-, kartéritési-, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekményt, mulasztdst vagy hidnyossagot nem tart
fel és nem éallapitott meg, eljarast nem kezdeményezett.



1/2. A bizonyossigot ad6 tevékenységet elésegitd és akaddlyozé tényezék bemutatisa

I2/a) A belsd ellendrzési egység humdnerdforrds elldtottsdoa

2017. évben 1 o latta el megbizasos jogviszonyban a hivatal belsé ellendrzési feladatait.

A belsé ellendr képzettsége megfelel a vonatkozo6 jogszabédlyokban el6irt altalanos és szakmai
kovetelményeknek.

A belsd ellenér rendelkezik az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében szerepld engedéllyel. Részt
vett a kozszolgalati tisztviselok, a bels ellendrok és a mérlegképes konyveldk éves kotelezd
tovabbképzésén,

Szakmai ismereteit elsésorban &nképzés formajaban bévitette a jogszabalyi valtozasok
nyomon kdvetésével.

V2/b) A belsd ellendrzési egység és a belsd ellenbrok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenséoének biztositdsa

A belsé ellen6rzés feladatkori és szervezeti fliggetlensége biztositott volt, melyet a hivatal
Bels6 ellen6rzési kézikdnyve is rogzit. Az eléirasok a gyakorlatban is megvaldsultak: a belsd
ellendr a jegyz6 kozvetlen iranyitasaval dolgozott.

A funkcionalis fiiggetlenség megsértésére nem keriilt sor.

I/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek

A Bkr. 20. §-a szerinti 6sszeférhetetlenség 2017. évben nem meriilt fel.

172/d) A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

A Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsigokkal kapcsolatos korlatozésokra
nem keriilt sor.

I/2/e) A belsd ellendrzés végrehajtdsdt akadadlyozé tényezdk

A térgyi-technikai eszkozellatottsdg (szdmitastechnikai eszkozok, elektronikus kapcsolat,
jogtér hozzaférés) és személyi tényezok az ellendrzések elvégzését nem akadalyoztak.

Az ellen6rzések soran minden fellelhet6 irat, dokumentaci, bizonylat, adatbazis, jogtar stb.
hozzaférhetd volt, a szébeli vagy irasbeli informacionyujtis teljesiilt. A belsé ellendrzés
munkaja sordn a kért informacidkat és segitséget az ellendrzés ala vont szervezeti egységektdl
teljes koriien megkapta.

A szervezeti egységek vezetdi és munkatérsai az ellendrzések sordn egyiittmiikdék voltak.

A lefolytatott ellenSrzések sordn nem fordult el az eljarast hatraltaté tényezé.

U2/f) Az ellenbrzések nyilvantartdsa

A belsé ellendr 2017-ben az elvégzett ellendrzésekrdl a Bkr. 50. § szerinti nyilvéantartast
vezette.

Az ellenfrzési dokumentumok eredeti példinya (megbizélevél, ellenbrzési program,
ellendrzési jelentéstervezet, esetleges észrevétel a jelentéstervezetre, ellendrzési jelentés, az
ellendrzott altal készitett intézkedési terv) a kdzponti iktatoban keriilt elhelyezésre.



A bels6 ellendr az ellendrzési dokumentumok masolatit és az ellendrzés megallapitdsait
alatamaszto iratokat ellendrzési mappaban gytjti, és 10 évig megorzi.

2/¢) Az ellendrzési tevékenvség fejlesziésére vonatkozo javaslatok

Toérekedni kell az ellendrzési lefedettség ndvelésére, melyhez javasolt sziikség szerint az

ellendrzésre fordithatd napok szamanak emelése.
Soron kiviili ellendrzések elrendelése a tervezett ellen6rzési napok szamanak emelésével

val6sithaté meg.

1/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

2017. évben a belso ellendr tandcsaddi tevékenységet nem végzett.

I A BELSO" KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

II/1. A belsé  kontrollrendszer  szabilyszeriiségének, gazdasdgossiginak,
hatékonysaginak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok

Az onkormanyzati hivatal miikddése szabalyozott: rendelkezésre 4llnak a belsd szabalyzatok,
az ellendrzési nyomvonalak és a munkakori leirdsok.

A bels6 kontrollrendszer miikédése 2017. évben megfeleld volt, fejlesztése érdekében javasolt
a bels6 szabalyzatok feliilvizsgalatanak elvégzése.

11/2. A bels6é kontrollrendszer 6t elemének értékelése

11/2/1. Kontrollkdrnyezet értékelése

A hivatalban tovabbra is fontos feladat a kiilénb6z6 projektek megvaldsitasa.
A belso szabalyzatok a hivatal minden lényeges tevékenységére kiterjednek. Feliilvizsgalatra

keriilt a Bels6 Ellen6rzési Kézikonyv.
A hivatali munkavégzéshez szilkséges létszdm rendelkezésre allt, minden koztisztviseld

rendelkezik munkakori leirassal.
A munkatirsak felé az aktudlis teljesitménykdvetelmények megfogalmazasa hataridében

megtortént.

11/2/2. Kockazatkezelés értékelése

A hivatal tekintetében a bels6 ellen6rzési tervhez késziilt kockazatelemzés.

A kockéazatok csokkentése a napi feladatelldtdsban az elbzetes és folyamatba épitett
kontrolltevékenységek keretében valosul meg (beszdmoltatids, munkafolyamatba épitett és
vezetOi ellendrzés).



1I72/3. Kontrolltevékenységek értékelése

A kontrolltevékenységek 2017-ben is kiterjedtek az egész szervezetre.

A gazdalkodasi jogkorok (kotelezettségvallalas, kotelezettségvallalas ellenjegyzése,
utalvinyozas, utalvanyozis ellenjegyzése, érvényesités) szabalyozottak és a napi
munkavégzés soran megfeleléen miikddtek.

A feladatok teljesiilésének vezetdi ellendrzésére — a hivatal méretébol adédéan — sok esetben
kozvetlentil a koztisztvisel6vel folytatott megbeszélés keretében Keriilt sor.

11/2/4. Informdcio és kommunikdcio értékelése

A megfeleld és pontos informdciok érintett személyek részére torténd atadasara a hivatal
tobbféle megoldast alkalmazott: szébeli, irasbeli, elektronikus levelezésen keresztiil torténd
informacioatadas egyarant miik6doétt, a kommunikacié megfeleld volt.

Egyes szervezeti egységek vonatkozasdban az osztilyok munkatérsai kozos halézati mappaba
helyezik a dokumentumokat, amelyhez az adott szervezeti egység valamennyi munkatdrsinak
van hozzéférése, ez megkonnyiti mind a munkavégzést, mind a vezetéi ellendrzést, gyorsitja
az informaciok atadasat.

11/2/5. Nyomon kdvetési rendszer (monitoring) értékelése

A vezeték 2017-ben is folyamatosan nyomon kovették a koltségvetési eldiranyzatok
felhasznélasat.

Miik6dott az egyéni teljesitmények nyomon kovetése a hataridében elvégzett
teljesitményértékelésekkel, a beszamoltatas és a belsé ellendrzés.

III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A 2016. évi ellendrzések javaslataira elkészitett intézkedési tervekben foglalt feladatokat az
érintettek elvégezték.

2017. évben az ellenbrzés ald vont szervezeti egységek a belsd ellenér megallapitasaira
szintén elkészitették az intézkedési terveket. Az abban foglalt feladatok végrehajtidsdnak
hatarideje 2018-ban jar le, emiatt az intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtisanak
ellendrzésére 2018. évben keriil sor.

Kérem a Tisztelt Kozgyiilést, hogy a Komarom-Esztergom Megyei Onkormanyzat 2017. évi
belso ellendrzési tevékenységérdl szolo éves ellendrzési jelentését elfogadni sziveskedjen.

Tatabanya, 2018. aprilis 18.

Dr. Veres Zoltin



Hatarozati javaslat:

A Komirom-Esztergom Megyei Kozgylilés elfogadja a Komarom-Esztergom Megyei
Onkorményzat 2017. évi belsd ellendrzési tevékenységérol szol6 éves ellendrzési jelentését.
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