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Tisztelt Kozgyiilés!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerér6l és belsd ellendrzésérol szolé 370/2011.
(XIL.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) eléirja meghatarozott képesitésti belsé ellendr
foglalkoztatasét, mely elsésorban az 6nkormanyzat nagysiga és gazdasagi ereje, valamint az
ellendrizendd szervek, szervezeti egységek szamanak figyelembe vételével torténhet, ezért az
elmilt évben az dnkorméanyzat belsd ellendrzési feladatait egy f6, megbizasos jogviszonyu
belso ellendr 14tta el.

A bels6 ellendr a Bkr. 48. §-anak és az allamhaztartasért felelés minisztérium altal kzzétett
modszertani utmutat6 elbirasainak megfeleléen készitette el éves ellendrzési tervét és éves

ellendrzési jelentését. o
A Komdrom-Esztergom Megyei Onkormanyzat 2018. évrdl sz016 éves ellenbrzési jelentését

az alabbiak szerint terjesztem el6:

I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELES ALAPJAN

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

I/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenbrzések dsszesitése

A Dbelsé ellendrzést szabalyozé keretek (belsé szabalyzatok, éves ellendrzési terv)

rendelkezésre alltak.
Az éves ellenérzési terv kockazatelemzés alapjan késziilt, melyben tobbségében magas

kockazatu, tovabba kozepes kockazatl tevékenységek szerepeltek.

A tervezett ellendrzések:
e Bels6 kontrollrendszer értékelése
¢ TOP-5.1.1-015-KO1-2016-00001 palyazat ellenérzése

o Teriileti nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak ellen6rzése

o Iratkezelés ellenérzése
o Kotelezettség-vallalasok nyilvantartasanak ellenérzése

Az ellenérzések tapasztalatai:
A 2018. évi belsé ellendérzések nem tartak fel sulyos hidnyossigokat. A feltart hibak csekély
sulytiak voltak, amelyek kijavitdsa mar az ellen6rzések sordn elkezd6dott.

A bels6 kontrolirendszer értékelése

Az ellendrzés a 2017. évre terjedt ki. A Koméarom-Esztergom Megyei Onkorményzati Hivatal
a mikodéséhez sziikséges, jogszabalyokban eloirt szabalyzatokkal rendelkezett, az ellendrzés
idépontjaban t6bb szabalyzat feliilvizsgilata folyamatban volt (pénzkezelési, gépjarmii
tizemeltetési szabalyzat).

Minden koztisztviseld rendelkezett munkakéri leirassal. A  teljesitményértékelések
hatéridében elkésziiltek.




A vezetéi és munkafolyamatba épitett ellenérzések miikddtek. A gazdalkodédsi jogkorsk
megfeleléen érvényesiiltek (kotelezettségvallalds, kotelezettségvallalas  ellenjegyzése,
utalvanyozas, utalvanyozas ellenjegyzése, érvényesités).

A belsd kontrollrendszer fejlesztésének érdekében javasolt a szabalyzatok és a munkakdri
leirdsok rendszeres (évenkénti) dokumentalt feliilvizsgalata.

TOP-5.1.1-015-KO1-2016-00001 pélyazat ellendrzése

A Komarom-Esztergom Megyei Onkorményzat 2016. évben sikeresen palyazott a Teriilet és
Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP) keretében meghirdetett ,,Foglalkoztatas-novelést
c€lz6 megyei €s helyi egyiittmiikddések (paktumok)” projekt megvaldsitisira, a Komérom-
Esztergom Megyei Kormanyhivatallal egyiittmiikddve.

A projektben megitélt timogatés a Komarom-Esztergom Megyei Onkorményzat részére 3.000
E Ft, a Komdrom-Esztergom Megyei Onkormanyzati Hivatal részére 24.500 E Ft volt.

A projekt megvalositisa az ellenérzés idépontjdban — a Tamogatdsi Szerzdédésnek
megfeleléen- még nem fejezddott be.

A megval6sitas szabilyszerli volt, a kifizetési kérelmeket hatarid6ben benyujtotték, sziikség
esetén kezdeményezték a tdmogatisi szerzodés moédositasat. A projekt dokumenticidja
rendezetten rendelkezésre allt. A kifizetésekhez a sziikséges alapbizonylatokat minden
esetben csatoltak (megrendelés, szdmla, teljesitésigazolas, jelenléti ivek, bérjegyzékek, stb.).
Az ellenbrzés a projekt megvaldsitasaval kapcsolatban hianyossagot nem tart fel.

Teriileti nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkoddsanak ellenérzése

Az ellendrzés targya a terilleti 6nkormanyzatok 2017. évi gazdalkoddsa volt. A teriileti
nemzetiségi O6nkormanyzatok bevételei 2017. évben a Megyei Onkormanyzat A4ltal
megallapodas alapjéan folyositott mitkddési tAmogatasbol, valamint a kézponti kéltségvetésbol
biztositott miikédési és feladatalapu tdmogatdsbol szarmaztak. Az Onkorményzatok a
bevételeket a megallapodasban, illetve a tdmogatdi okiratokban foglaltaknak megfelel6éen
hasznéltak fel.

A kozponti koltségvetésbdl szarmazo miikddési tAmogatdsokat 2017. évben lehetett
felhasznalni, az elszdmoldst 2018. januar 31-ig kellett benydjtani a Tamogaté felé. Az
elszamolasok hataridében megtorténtek.

A kozponti koltségvetésb6l szdrmazd feladatalapti tdmogatisokat 2017. és 2018. évben
lehetett felhaszndlni, az elszamoldst 2019. évben kell benyijtani, igy ez a beszamolé nem
képezte az ellendrzés targyat.

A 2017. évi pénzforgalom szabdlyszeren dokumentalasra keriilt. Hibaként keriilt
észreveételezésre, hogy a szamldkra, bizonylatokra a tdmogat6i okiratokban foglalt zaradékok
nem keriiltek felvezetésre. A zéradékok potlasa az ellendrzés ideje alatt megkezdédott.

Iratkezelés ellen6rzése

Az ellen6rzés a 2017. évi iratkezelésre, 25 iratra terjedt ki.

A Komarom-Esztergom Megyei Onkormanyzati Hivatal rendelkezik iratkezelési
szabalyzattal. Az ellendrzés az iratkezelési szabdlyok koziil az el6adoi ivek hasznalatra, a
szignaldsra, iktatdsra, az expedidldsra, a kiadmanyozas szabalyszerfiségére és a fellelhetdségre
terjedt ki.

Az iratokhoz minden esetben késziilt el6ad6i iv. Eléfordult, hogy az alszdmokra iktatott
dokumentumok adatai az el6addi ivre nem keriiltek felvezetésre, ez az ellen6rzés ideje alatt
potlasra kertilt.

A szignalas minden bejovo irat esetében megtortént.

A f8szamokra és alszamokra iktatas, a kiadmanyozas szabélyszerii volt.




Kotelezettségvallalasok nyilvantartdsa

A Komérom-Esztergom Megyei Onkormanyzati Hivatal rendelkezik Kotelezettségvallalasi
Szabalyzattal.

A Koltségvetési €s Vagyongazdilkodasi Osztly a kotelezettségvallalasra, pénziigyi
ellenjegyzésre, teljesités igazolaséra, érvényesitésre, utalvanyozésra jogosult személyekrél és
alairas-mintjukrél az Avr. 60. § (3) bekezdésben foglaltaknak megfeleléen naprakész
nyilvantartast vezet.

A fékonyvi konyvelés, valamint a kotelezettségvallalasok nyilvantartasa 2017-ben a CORSO
integralt rendszerben tortént, ezaltal biztositott volt a kotelezettségvallalasok alakuldsénak
nyomon kdvetése.

A kotelezettségvallalasok dokumentumait (szerz6dések, megrendelések) a Koltségvetési és
Vagyongazdalkodasi Osztdly évente 1-t81 kezd6dd szAmozdssal tartja nyilvén és tarolja
leftizve.

A kialakitott nyilvéntartisok biztositjak a kotelezettségvallalasok, a szabad eldiranyzatok
naprakész nyomon kovetését.

I/1/b) Az ellendrzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegvelmi elidrds
meginditisdra okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gvanija kapcsdn tett
jelentések szama és rovid dsszefoglalisa

A belso ellendrzés a 2018. évi vizsgalatok soran biintetd-, szabalysértési-, kartéritési-, illetve
fegyelmi eljaras meginditéséra okot ad6 cselekményt, mulasztast vagy hidnyossagot nem tart
fel és nem allapitott meg, eljarast nem kezdeményezett.

I/2. A bizonyossigot ad6 tevékenységet elosegitd és akadalyozé tényezék bemutatisa

I/2/a) A belsd ellendrzési egység humdnerdforrds elldtottsdea

2018. évben 1 16 latta el megbizasos jogviszonyban a hivatal belsd ellendrzési feladatait.

A belsé ellendr képzettsége megfelel a vonatkozé jogszabalyokban elbirt altalanos és szakmai
kovetelményeknek.

A belsd ellendr rendelkezik az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében szerepl engedéllyel. Részt
vett a kdzszolgalati tisztviselok, a belsd ellendrok és a mérlegképes konyveldk éves kotelezd
tovabbképzésén.

Szakmai ismereteit elsésorban Onképzés formajaban bévitette a jogszabalyi valtozasok
nyomon kovetésével.

V2/b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa

A bels6 ellendrzés feladatkori és szervezeti fiiggetlensége biztositott volt, melyet a hivatal
Belso ellen6rzési kézikonyve is rogzit. Az eldirasok a gyakorlatban is megvalosultak: a belsd
ellendr a jegyzo kozvetlen irdnyitasaval dolgozott.

A funkcionalis fliggetlenség megsértésére nem keriilt sor.



I/2/c) Osszeférhetetlensési esetek

A Bkr. 20. §-a szerinti 6sszeférhetetlenség 2018. évben nem meriilt fel.

1/2/d) A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

A Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsigokkal kapcsolatos korlatozasokra
nem keriilt sor.

1I/2/e) A belsd ellenbrzés végrehajtasdt akaddlyozé tényezdk

A térgyi-technikai eszkodzellatottsdg (szamitéstechnikai eszkézok, elektronikus kapcsolat,
jogtar hozzaférés) és személyi tényezok az ellendrzések elvégzését nem akadalyoztak.

Az ellendrzések sordan minden fellelheté irat, dokumentacio, bizonylat, adatbézis, jogtar stb.
hozzaférhetd volt, a szobeli vagy irasbeli informécionyujtis teljesiilt. A belsd ellendrzés
munkaja soran a kért informaciokat és segitséget az ellenérzés ald vont szervezeti egységektol
teljes koriien megkapta.

A szervezeti egységek vezet6i és munkatarsai az ellendrzések soran egyiittmiik5dok voltak.

A lefolytatott ellenérzések soran nem fordult eld az eljarast hatraltato tényezé.

1/2/f) Az ellendrzések nvilvdnitartdsa

A belsd ellendér 2018-ban az elvégzett ellen6rzésekrdl a Bkr. 50. § szerinti nyilvantartast
vezette.

Az ellen6rzési dokumentumok eredeti példanya (megbizolevél, ellenérzési program,
ellen6rzési jelentéstervezet, esetleges észrevétel a jelentéstervezetre, ellendrzési jelentés, az
ellendrzott altal készitett intézkedési terv) a kdzponti iktatoban keriilt elhelyezésre.

A belsé ellendr az ellenérzési dokumentumok mésolatat és az ellenérzés megallapitasait
alatamaszto iratokat ellendrzési mappaban gyjti, és 10 évig megdrzi.

l/2/9) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozoé javaslatok

Torekedni kell az ellenérzési lefedettség novelésére, melyhez javasolt sziikkség szerint az
ellendrzésre fordithaté napok szdmanak emelése.
Soron kiviili ellendrzések elrendelése a tervezett ellenérzési napok szaménak emelésével

valdsithatd meg.
I/3. A tanacsado tevékenység bemutatisa
2018. évben a bels6 ellendr tanacsadoi tevékenységet nem végzett.

II. A BELSO" KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

I/1. A  belsé kontrollrendszer  szabdlyszeriiségének, gazdasigossiginak,
hatékonysagianak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok



Az Snkorményzati hivatal miikodése szabalyozott: rendelkezésre allnak a belsé szabélyzatok,
az ellen6rzési nyomvonalak és a munkakori leirasok.

A bels6 kontrollrendszer miikddése 2018. évben megfeleld volt, fejlesztése érdekében javasolt
a bels6 szabalyzatok feliilvizsgalatanak elvégzése.

I1/2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1I/2/1. Kontrollkornyezet értékelése

A hivatalban tovébbra is prioritast élvez a kiilonbdzo projektek megvaldsitasa.

A belsd szabalyzatok a hivatal minden lényeges tevékenységére kiterjednek.

A hivatali munkavégzéshez sziikséges 1étszdm rendelkezésre 4llt, minden koztisztviseld
rendelkezik munkakori leirassal.

A munkatarsak felé az aktualis teljesitménykdvetelmények megfogalmazasa, a teljesitmények
értékelése hataridében megtortént.

II/2/2. Kockdzatkezelés értékelése

A hivatal tekintetében a belsd ellen6rzési tervhez késziilt kockazatelemzés.

A kockazatok cstkkentése a napi feladatelldtisban az el6zetes és folyamatba épitett
kontrolltevékenységek keretében valésul meg (beszamoltatds, munkafolyamatba épitett és
vezetdi ellenOrzés).

1172/3. Kontrolltevékenységek értékelése

A kontrolltevékenységek 2018-ban is kiterjedtek az egész szervezetre.

A gazdédlkodasi jogkorok (kotelezettségvallalas, kotelezettségvallalds ellenjegyzése,
utalvanyozds, utalvanyozds ellenjegyzése, érvényesités) szabdlyozottak és a napi
munkavégzeés soran megfeleléen mikodtek.

A feladatok teljesiilésének vezet6i ellendrzésére — a hivatal méretébdl adéddan — sok esetben
koézvetleniil a koztisztviselével folytatott megbeszélés keretében keriilt sor.

II/2/4. Informdcid és kommunikdcio értékelése

A megfelelé és pontos informaciok érintett személyek részére térténd atadasara a hivatal
tobbféle megoldast alkalmazott: szdbeli, irasbeli, elektronikus levelezésen keresztiil torténd
informacidatadas egyarant miikddott, a kommunikacié megfeleld volt.

Egyes szervezeti egységek vonatkozasaban az osztalyok munkatérsai k6z8s haldzati mappaba
helyezik a dokumentumokat, amelyhez az adott szervezeti egység valamennyi munkatarsanak
van hozzaférése, ez megkonnyiti mind a munkavégzést, mind a vezet6i ellendrzést, gyorsitja
az informéciok atadasat.

II/2/5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring) értékelése

A vezetdk 2018-ban is folyamatosan nyomon kovették a koltségvetési eldiranyzatok
felhasznalasat.



Miikddott az egyéni teljesitmények nyomon kovetése a hatiridében elvégzett
teljesitményértékelésekkel, a beszamoltatds és a belsd ellendrzés.

L. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A 2017. évi ellendérzések javaslataira elkészitett intézkedési tervekben foglalt feladatokat az
erintettek elvégezték.

2018. évben az ellendrzés ald vont szervezeti egységek a belsd ellendr megallapitisaira
szintén elkészitették az intézkedési terveket. Az abban foglalt feladatok végrehajtasanak
hatérideje 2019-ben jir le, emiatt az intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtasanak
ellendrzésére 2019. évben keriil sor.

Kérem a Tisztelt K6zgytilést, hogy a Komarom-Esztergom Megyei Onkormanyzat 2018. évi
belsd ellendrzési tevékenységérol szol6 éves ellendrzési jelentését elfogadni sziveskedjen.

s

Dr. Veres Zoltin

Tatabanya, 2019. aprilis 18.




Hatdrozati javaslat:

A Komirom-Esztergom Megyei Kozgyllés elfogadja a Komérom-Esztergom Megyei
Onkorméanyzat 2018. évi belsé ellendrzési tevékenységérdl sz016 éves ellendrzési jelentését.
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Felelds: Dr. Veres Zoltan megyei jegyz6



