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Tisztelt Kozgyiilés!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerér6l és bels6 ellenérzésérdl szold 370/2011.
(XIL31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) eldirja meghatérozott képesitésti belsé ellenér
foglalkoztatdsat, mely els6sorban az dnkorményzat nagysaga és gazdasagi ereje, valamint az
ellenérizendd szervek, szervezeti egységek szamanak figyelembe vételével torténhet, ezért az
elmult évben az nkorményzat belsé ellenérzési feladatait egy 6, megbizasos jogviszonyban
all6 belso ellendr latta el.

A belsé ellenér a Bkr. 48. §-dnak és az allamhaztartdsért felelds minisztérium altal kozzétett
modszertani Utmutatd el6irdsainak megfeleléen készitette el éves ellendrzési tervét és éves
ellenbrzési jelentését.

Komérom-Esztergom Varmegye Onkorményzatinak 2022. évrdl szélé éves ellenbrzési
jelentését a mellekelt belsd ellen6ri beszamoléval dsszhangban az alébbiak szerint terjesztem
eld.

Kérem a Tisztelt Kozgytilést, hogy Komdarom-Esztergom Varmegye Onkorményzatdnak
2022. evi belsé ellendrzési tevékenységérol szolo éves ellendrzési jelentését elfogadni
sziveskedjen.

Tatabanya, 2023. aprilis 19.

Dr. Veres Zoltan

Hatarozati javaslat:

Komarom-Esztergom Varmegye Kozgyiilése

elfogadja Komérom-Esztergom Varmegye Onkormanyzatinak 2022. évi belsé ellendrzési
tevékenységérdl szolo éves ellendrzési jelentését.

Hatarido: azonnal

Felelos: Dr. Veres Zoltan varmegyei jegyzé



Komarom-Esztergom Virmegyei Onkorméanyzati Hivatal

dr. Veres Zoltin megyei jegyzo részére

Tatabanya
Fo tér 4.

Targy: Beszdmolo a 2022.
¢évi belso ellen6rzésrol

Tisztelt Jegyzé Ur!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellenbrzésérdl szélé 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (a tovébbiakban Bkr.) 29. és 48. §-dnak megfeleléen a belsd
ellenbrzesi vezetd az allamhaztartasért felelds miniszter ltal kdzzétett modszertani Gtmutatd
figyelembevételével késziti el az éves ellen6rzési tervét, illetve az éves ellendrzési jelentését.

A modszertani Gtmutatoban foglaltak szerint a Komérom-Esztergom Varmegyei K6zgytilés

97/2021. (X1.25.) KH szdmu hatarozataval elfogadott 2022. évi belsd ellendrzési terv
végrehajtasardl az alabbiak szerint szamolok be.

I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELES ALAPJAN

I/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

IV1/a) A targyévre vonatkozd éves ellendrzési tery teljesitése, az ellenbrzések dsszesitése

A belsd ellendrzést szabédlyozo keretek (bels§ szabélyzatok, éves ellenérzési terv)
rendelkezésre 4lltak.

Az ¢ves ellendrzési terv kockézatelemzés alapjén késziilt. Az ellendrzési tervben magas és
kozepes kockazati tevékenységek szerepeltek, valamint figyelembe vételre keriilt a vezetsi

igény.

A tervezett ellendrzések:
o Kozzétételi tevékenység ellenérzése
e Vagyonkezelési tevékenység ellenérzése
¢ Informatikai biztonséagi tevékenység ellendrzése
° A Varmegyei Onkorményzat altal lebonyolitott projekt: HUNG-2021/8607 azonositd
szamu pélyazat a nemzeti értékek és hungarikumok gytijtésének, népszeriisitésének,
megismertetésének, megdrzésének és gondozasdnak tdmogatasa

Az ellendrzési napok felhasznalasa kis mértékben eltért az ellendrzési tervtdl:
o ecllendrzésre a tervezett 35 nap helyett 38 nap,

e atandcsaddi tevékenységre tervezett 5 nap helyett 2 nap,
o cgycb tevékenységre (ellendrzési terv é€s beszamold, nyilvantartasok vezetése) a
tervezett 3 nap keriilt felhaszndlasra.



Az ellendrzések tapasztalatai:

A 2022, évi belsé ellendrzések kevés hidnyossagot tartak fel, amelyek kijavitdsa méar az
ellendrzések ideje alatt megtortént, intézkedési terv kiad4sat az ellendrzés nem tartotta
indokoltnak.

Kozzétételi tevékenység ellendrzése

Az ellenérzés a Varmegyei Onkorményzat honlapjan kézzétett tartalmakra terjedt ki. Az
informdcios onrendelkezési jogrol, illetve az informdacioszabadsagrél szélé 2011. évi CXIL
térvényben elirt kotelezden kozzéteendd adatok, informaciok megjelentek a honlapon, a
tartalomfelel6sok jelzése alapjan folyamatosan frissiiltek. A kozzététellel kapesolatos
feladatokat €s a tartalomfeleléssket az Onkormanyzati Hivatalban a Kozzétételi Szabélyzat
rogziti. Az ellen6rzés hidnyossagot nem tart fel, intézkedési terv készitését nem tartotta
indokoltnak.

Vagyonkezelési tevékenység ellendrzése

Az ellenérzés az Onkormanyzat 2021. évi vagyonkezelési tevékenységére terjedt ki. Az
Onkorményzat vagyonardl a Koltségvetési és Vagyongazdalkodasi Osztaly teljeskort
nyilvantartast vezetett, a koltségvetési beszdmoloban szerepld vagyon értéke megegyezett az
analitikus nyilvantartasok értékével. A 2021. évi koltségvetési beszamoldt tényleges
mennyiségi felvétellel tortént leltarozassal tAmasztottak ald. Selejtezés 2021. évben nem volt.
A beszerzések soran betartottdk a vagyonrendelet el6irdsait, az arajanlatok bekérése minden
esetben megtortént.

A vagyontargyak allagmegévasdra, karbantartdsara megfeleld figyelmet forditottak. A belsd
ellendrzés intézkedési terv készitését nem latta indokoltnak.

Informatikai biztonsagi tevékenység ellendrzése

Az ellenérzés a Varmegyei Onkormanyzati Hivatal informatikai biztonsagi tevékenységére,
az allami és Onkormanyzati szervek informaciobiztonsagardl szold 2013. évi L. torvény
eldirasainak betartdsara terjedt ki.

A Megyei Onkormanyzati Hivatal megbizasi szerzédés keretében alkalmazza az elektronikus
informaciés rendszer biztonsagaért felel6st, valamint rendelkezik Informatikai Biztonsagi
Szabalyzattal. Szintén megbizési szerzédés alapjan a rendszergazda heti tlag 20 6raban latja
el az informatikai rendszerek miikddtetését, feliigyeletét.

Az informaciés rendszerek jogszabaly 4ltal kotelezd biztonsagi besoroldsa 2022. évben
megtortént.

A jegyz6 tdjékoztatasa szerint informatikai biztonsagi incidens nem tortént, az egyiittmiiksdés
mind a rendszergazdéaval, mind az informdacids rendszer biztonsagaért feleléssel megfeleld.

A Vérmegyei Onkorményzat altal lebonyolitott projekt: HUNG-2021/8607 azonositd szamu
palyazat

Jegyz6i egyeztetés alapjan kertilt sor a projekt ellendrzésére.

Az ellenbrzés a projekt kezdetétél a 2022. oktober 31-ig keletkezett dokumentumokra terjedt
ki.

A Tamogat6 szervezet az Agrarminisztérium.

A palyazat keretében 2.700.000 Ft vissza nem téritendd tamogatds 4llt az Onkorméanyzat
rendelkezésére, sajat forrast nem kellett rendelkezésre bocsatani.

A palyazat megvaldsitdsi hatdrideje 2022. aprilis 30. volt. A projekt keretében kiadvany
megjelentetését, bemutatdterek kialakitdsat, mozgd kiallitas felujitasat és a kiallitasokhoz
kapcsolddo rendezvények lebonyolitésat tervezték. Az dremelkedések miatt szikségessé valt
a projekt koltségvetésének és szakmai tartalmanak médositdsa, a megitélt keret A mi
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megyénk, a mi vildgunk” cimii kiadvany megjelentetésére, valamint a Megyehaza
lépesdforduldjaban taldlhaté bemutatdtér elkészitésére volt elegendd.

A palyazat lebonyolitdsa sordn a Hivatal munkatarsai betartottik az Aht. és az Avr., Szja.
térvény, valamint az Onkormanyzati Hivatal belsé szabélyzatainak el6irdsait.

A projekthez kapesolddé szolgdltatds beszerzések sordn minden esetben megvaldsult a harom
arajanlat bekérése, a beszerzések a legalacsonyabb aron térténtek.

A projekt dokumentumai az Onkormanyzati Hivatal Teriiletfejlesztési és Projektkoordinéciés
Osztaly vezetdjénél rendezetten rendelkezésre allnak.

A belst ellendrzés a palyazati dokumentdcié vizsgélata sordn iratkezelési hidnyossagot tart
fel, a palyazati mappaban taldlhaté t&bb dokumentum nem keriilt beiktatdsra. A jegyzd
felhivta az osztalyvezetd figyelmét az iratkezelési szabalyok betartdsara, ezért intézkedési terv
kiadasat az ellendrzés nem tartotta indokoltnak.

l/1/b) Az ellendrzések sordn biintetd-. szabdlysértési. kdriéritési, illetve feeyvelmi eljdrds
meginditasdra okot ado cselekmény., mulaszids vagy hidnyvossdg eyvamija kapcsdn tett
jelentések szama és rovid dsszefoelaldsa

A bels6 ellendrzés a 2022. évi vizsgalatok soran biintet6-, szabalysértési-, kartéritési-, illetve
fegyelmi eljards meginditasara okot ado cselekményt, mulasztast vagy hidnyossagot nem tart
fel és nem allapitott meg, eljarast nem kezdeményezett.

I/2. A bizonyossdgot ad6 tevékenységet eldsegitd és akaddlyozé tényezék bemutatisa

I/2/a) A belsd ellendrzési egység humdnerdforrds elldtottsdea

2022. évben 1 16 latta el megbizasos jogviszonyban a hivatal belsd ellenérzési feladatait.

A Dbelso ellenor képzettsége megfelel a vonatkozo jogszabalyokban eloirt altaldnos és szakmai
kovetelményeknek.

A belsé ellendr rendelkezik az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében szerepld engedéllyel. Részt
vett a kozszolgélati tisztvisel6k, és a mérlegképes konyveldk éves kotelezd tovabbképzésén.
A belsd ellendrok részére eldirt kotelezé képzést (ABPE II) 2022. évben a belsé ellenér
teljesitette.

Szakmai ismereteit elsdsorban onképzés forméjaban bdvitette a jogszabalyi valtozasok
nyomon kovetésével.

I/2/b) A belsG ellendrzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkciondlis
fiigeetlenségének biztositdsa

A belsé ellenérzés feladatkori és szervezeti fliggetlensége biztositott volt, melyet a hivatal
Belsé ellendrzési kézikonyve is rogzit. Az eldirasok a gyakorlatban is megvalosultak: a bels
ellendr a jegyz6 kozvetlen iranyitdsaval dolgozott.

A funkciondlis fiiggetlenség megsértésére nem keriilt sor.

I/2/c) Osszeférhetetlensési esetek

A Bkr. 20. §-a szerinti 6sszeférhetetlenség 2022. évben nem meriilt fel.
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1/2/d) A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
A Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsdgokkal kapcsolatos korlatozasokra
nem keriilt sor.

I/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozd tényvezbk

A targyi-technikai eszkozellatottsdg (szamitdstechnikai eszkdzok, elektronikus kapesolat,
jogtar hozzaférés) és személyi tényezdk az ellendrzések elvégzését nem akadélyoztak.

Az ellendrzések sordn minden fellelheté irat, dokumentacid, bizonylat, adatbézis, jogtar stb.
hozzéatérhetd volt, a szébeli vagy {rasbeli informaciényujtés teljesiilt. A belsé ellenérzés
munkdja soran a kért informaciokat és segitséget az ellendrzés ala vont szervezeti egységektsl
teljes korlien megkapta.

A szervezeti egységek vezetdi és munkatdrsai az ellenérzések sordn egyiittmiksdék voltak.

A lefolytatott ellenérzések soran nem fordult eld az eljarast hatraltaté tényezd.

I/2/1) Az ellenbrzések nyilvdantartdsa

A belsé ellenér 2022-ben az elvégzett ellendrzésekrdl a Bkr. 50. § szerinti nyilvantartast
vezelte.

Az ellendrzési dokumentumok eredeti példinya (megbizolevél, ellenérzési program,
ellendrzési jelentéstervezet, esetleges észrevétel a jelentéstervezetre, ellendrzési jelentés, az
ellendrzdtt 4ltal készitett intézkedési terv) a kizponti iktatoban keriilt elhelyezésre.

A belsé ellenér az ellendrzési dokumentumok masolatat és az ellendérzés megéllapitésait
alatdmaszto iratokat ellenérzési mappaban gytjti, és 10 évig megdrzi.

I/2/g) Az ellendrzési tevékenysée fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Torekedni kell az ellenérzési lefedettség novelésére, melyhez javasolt sziikség szerint az
ellen6rzésre fordithatd napok szamanak emelése.

Soron kiviili ellendrzések elrendelése a tervezett ellendrzési napok szadménak emelésével
valosithaté meg.

I/3. A tandcsadé tevékenység bemutatasa

2022. ¢évben tandcsadoi tevékenység keretében a belsd ellendr szabélyzatok véleményezését
vegezte (vagyonrendelet, projekt keretszabdlyzat, beszerzési szabdlyzat). A tandcsadoi
tevékenység elektronikus levelezés és szobeli konzultacié forméjéban tortént.

. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

II/1. A belsé  kontrollrendszer  szabilyszeriiségének, gazdasigossiginak,
hatékonysiginak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok

Az 6nkormanyzati hivatal mitkddése szabalyozott: rendelkezésre allnak a belsd szabalyzatok,
az ellendrzési nyomvonalak és a munkakori lefrasok.



A belsd kontrollrendszer miltkédése 2022. évben megfeleld volt, fejlesztése érdekében javasolt
a belsd szabalyzatok folyamatos feliilvizsgdlata.

11/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1/2/1. Kontrollkirnyezet értékelése

A hivatalban tovabbra is prioritast élvez a kiilonb6zé projektek megvaldsitasa.

A belsé szabalyzatok a hivatal minden lényeges tevékenységére kiterjednek.

A hivatali munkavégzéshez sziikséges 1étszam rendelkezésre &llt, minden koztisztviseld
rendelkezik munkakori leirassal.

A munkatdrsak felé az aktudlis teljesitménykdvetelmények megfogalmazésa, a teljesitményeck
értékelése hataridében megtortént.

Il/2/2. Integrdlt kockdzatkezelés éridkelése

Elvégezték a kockézatok felmérését, az integralt kockézatkezelési rendszer kiépitését.

A hivatal tekintetében a belst ellendrzési tervhez késziilt kockazatelemzés.

A kockéazatok cstkkentése a napi feladatellatisban az eldzetes és folyamatba épitett
kontrolltevékenységek keretében valésul meg (beszamoltatéds, munkafolyamatba épitett és
vezetdl ellendrzés).

1I/2/3. Kontrolltevékenyséoek értékelése

A kontrolltevékenységek 2022-ben is kiterjedtek az egész szervezetre.

A gazdalkodasi jogkorok (kotelezettségvallalas, kotelezettségvallalds ellenjegyzése,
utalvanyozds, utalvanyozés ellenjegyzése, érvényesités) szabalyozottak és a napi
munkavégzés sordn megfeleléen mikodtek.

A feladatok teljestilésének vezetti ellendrzésére — a hivatal méretébdl adéddan — sok esetben
kozvetlenill a kdztisztviselével folytatott megbeszélés keretében keriilt sor.

1I/2/4. Informdcid és kommunikdcié értékelése

A megfeleld és pontos informéciok érintett személyek részére torténd ataddsara a hivatal
tobbféle megoldast alkalmazott: szobeli, irasbeli, elektronikus levelezésen keresztiil torténd
informacioatadas egyarant miikodott, a kommunikéacié megfeleld volt.

Egyes szervezeti egységek vonatkozésdban az osztélyok munkatarsai k6z6s halozati mappéba
helyezik a dokumentumokat, amelyhez az adott szervezeti egység valamennyi munkatérsénak
van hozzaférése, ez megkonnyiti mind a munkavégzést, mind a vezetéi ellen6rzést, gyorsitja
az informaciok atadasat,

1/2/5. Nyomon kivetési rendszer (monitoring) értékelése

A vezeték 2022-ben is folyamatosan nyomon kovették a koltségvetési eldiranyzatok
felhasznalasat.

Mikodott az egyéni teljesitmények nyomon kovetése a hatiridében elvégzett
teljesitményértékelésekkel, a beszamoltatds €s a belsé ellenérzés.



III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A 2022. évi ellendrzések nyoman intézkedési terv kiadasa nem volt indokolt.

Tatabanya, 2023. februar 15.

AR J
%M U?E?h’i, Codha
Fabianné Svagrik Csilla
belsd ellenér



