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Tisztelt Kozgyiilés!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl széld 370/2011.
(XIL.31.) Korm. rendelet (tovdbbiakban: Bkr.) eléirja meghatarozott képesitésii belsé ellenér
foglalkoztatasat, mely elsGsorban az 6nkorményzat nagysaga és gazdasagi ereje, valamint az
ellen6rizendd szervek, szervezeti egységek szdmanak figyelembe vételével torténhet, ezért az
elmult évben az énkorményzat belsé ellendrzési feladatait egy 6, megbizésos jogviszonyu
belso ellendr latta el.

A belso ellenér a Bkr. 48. §-dnak és az allamhéztartasért felelés minisztérium altal kozzétett
mddszertani Gtmutatd eldirdsainak megfelelden készitette el éves ellendrzési tervét és éves
ellendrzési jelentését.

A Koméarom-Esztergom Varmegyei Onkonnényzat 2023. évr6l sz616 éves ellendrzési jelentését
a mellekelt belso ellendri beszdmoldval Gsszhangban az alabbiak szerint terjesztem el6.

Kérem a Tisztelt Kozgylilést, hogy a Komarom-Esztergom Vérmegyei énkonnényzat 2023.
évi belsd ellendrzési tevékenységérsl szolo éves ellendrzési jelentését elfogadni sziveskedjen.

Tatabanya, 2024. aprilis 17.

Dr. Veres Zoltan

Hatdrozati javaslat:

A Komarom-Esztergom Varmegyei Kozgy(ilés elfogadja a Komérom-Esztergom Viarmegyei
Onkormanyzat 2023. évi belsé ellenérzési tevékenységérol szolo éves ellendrzési jelentését.

Hataridé: azonnal
Felelos: Dr. Veres Zoltan varmegyei jegyz6



Komarom-Esztergom Varmegyei Onkorményzati Hivatal

dr. Veres Zoltin varmegyei jegyzé részére

Tatabanya
Fo tér 4.

Targy: Beszamold a 2023,

€vi belsé ellenérzésrsl

Tisztelt Jegyz Ur!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellenGrzésérél szo16 370/2011. (X1I.
31.) Korm. rendelet (a tovédbbiakban Bkr.) 29. és 48. §-4nak megfeleléen a belss ellendrzési
vezetd az éllamhaztartdsért felelds miniszter Aaltal kozzétett moédszertani dtmutatd
figyelembevételével késziti el az éves ellenérzési tervét, illetve az éves ellendrzési jelentését.

A moédszertani Gtmutatoban foglaltak szerint a Komarom-Esztergom Vérmegyei Kozgyiilés
140/2022. (XI1.24.) KH szamu hatérozatdval elfogadott 2023. évi bels§ ellendrzési terv
végrehajtasarol az alabbiak szerint szamolok be.

1. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELES ALAPJAN

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

I/1/a) A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

A belsé ellenbrzést szabélyozo keretek (belsé szabalyzatok, éves ellendrzési terv) rendelkezésre

alltak.
Az éves ellenGrzési terv kockazatelemzés alapjan késziilt. Az ellendrzési tervben magas és

kozepes kockazati tevékenységek szerepeltek, valamint figyelembe vételre keriilt a vezeti
igény.

A tervezett ellendrzések:

e Szabalyozottsag ellendrzése

e SzerzOdés-nyilvantartas ellenbrzése
Selejtezési tevékenység ellenbrzése

Iratkezelés ellen6rzése

Az ellenérzési napok felhaszndldsa a 2023. évi ellendrzési terv szerint tortént:
e ellen6rzésre 36 nap,
e atanacsaddi tevékenységre 4 nap,
e egyéb tevékenységre (ellenbrzési terv és beszamold, nyilvéntartisok vezetése) 3 nap
kertilt felhasznél4sra,



Az ellendrzések tapasztalatai:

Szabalyozottsdg ellen6rzése

Az ellen6rzés a Vérmegyei Onkorményzat valamennyi hatélyos szabélyzatéra kiterjedt. Az
ellen6rzés megéllapitotta, hogy az Onkormanyzati Hivatal valamennyi, a jogszabalyokban
elOirt szabalyzattal rendelkezik. A Hivatalban torekedtek a belsé szabalyzatok aktualizal4sara,
a jogszabalyokban el6irt 0j szabalyzatok elkészitésére.

A feliilvizsgalat nem volt teljeskor(i. Az ellen6rzés javasolta az C")nkormz’myzati Hivatal még
nem aktualizalt bels6é szabalyzatainak feliilvizsgalatat és szilkség esetén hatalyon kiviil
helyezését, vagy aktualizaldsét az ellen6rzési jelentésben foglaltak szerint.

A Hivatalban irasban nincs kijeldlve az egyes szabélyzatok karbantartasaért felelds munkatars,
ezt javasolt irdsban rogziteni.

A javaslatokra megfelel intézkedési terv késziilt, a feladatok végrehajtasanak hatarideje 2024.
Jjunius 30.

Szerzodés-nyilvantartis ellenérzése

Az ellenbrzés az Onkormanyzatra és az Onkormanyzati Hivatalra terjedt ki. Az ellenbrzés
megallapitotta, hogy az Onkorményzati Hivatal rendelkezik a szerzédések nyilvantartasat
szabalyozé belsé utasitdssal, amely atdolgozésra szorul.

A Hivatalban vezetett szerz6dés-nyilvantartis naprakész, minden sziikséges adatot tartalmaz.
A papir alapt szerz6dések iktatasra keriiltek, a szerz8dések egy példanya a jegyzéi irodéban
rendezetten lefiizve rendelkezésre 4ll.

A szerzbdések digitalizalt forméban megtalalhatok a Hivatal kozos meghajtojan.

A nyilvantartas vonatkozéséban az ellendrzés hidnyossagot nem tart fel.

Tekintettel arra, hogy a belsé ellenérzés a Hivatal szabélyozottsagardl szol6 1/2023. szamu
ellendrzés keretében javaslatot tett a belsd utasitdsok aktualizalasara, jelen ellenérzés keretében
nem jeleniti meg kiilon javaslatban az utasitds aktualizaldsat, intézkedési terv készitését nem
latta indokoltnak.

Selejtezési tevékenység ellendérzése

Az ellenérzés a Varmegyei Onkormanyzati Hivatal 2022. évi selejtezési tevékenységére terjedt
ki.

A selejtezési tevékenység az Onkorményzat vagyonrendeletében, valamint az 5/2022. jegyzbi
utasitasban kertilt szabalyozasra.

A Hivatal 2022-ben a szabalyozasnak megfeleléen lebonyolitotta a felesleges vagyontargyak
feltarasat, lefolytatta az értékesitési és selejtezési eljardsokat, beszerezte a selejtezéshez
sziikséges szakvéleményeket.

A selejtezési jegyz6konyveket a vagyonrendeletnek megfelelden a varmegyei jegyz6, illetve a
kozgytilés elndke zaradékolta.

Hianyossagkent keriilt megéllapitisra, hogy a kiselejtezett eszk6zok megsemmisitése az
ellendrzés id6pontjdig nem tortént meg. Az ellenérzés javasolta a selejtezett eszkézok mielébbi
megsemmisitését.

A javaslatra megfelel6 intézkedési terv késziilt, a feladat végrehajtdsanak hatarideje 2024.
aprilis 30.

Iratkezelési tevékenység ellenérzése
Az ellenbrzés a Varmegyei Onkormanyzati Hivatal 2023. I. félévi iratkezelési tevékenységére

terjedt ki.




A hatalyos iratkezelési szabélyzat tartalma a munkafolyamatok tekintetében megfeleld, kisebb
pontatlansdgok miatt javasolt a médositasa (az iratkezelést vEégz6 munkatarsak munkakérének

megjelolése, megye nevének véltozasa).

Az ellenbrzés 21 db, 2023. évben keletkezett ligyiratra terjedt ki. A papir alapy iratok
crkeztetése, szigndlasa, iktatdsa szabélyszerli volt. Eléfordult, hogy az elektronikusan
beérkezett levelek nem keriiltek érkeztetésre, iktatasra, illetve iktatészdm nélkiili levelek
kertiltek kikiildésre. Az el6ad6i fveken az alszdmok vezetése nem volt folyamatos. A varmegyei
jegyz6 az ellen6rzés ideje alatt elektronikus levélben hivta fel a munkatérsak figyelmét az
iratkezelés szabalyzat el6irasainak betartisira. Javasolt a jovében az iratkezelés fokozott
vezetdi ellendrzése.

A javaslatokra megfelel6 intézkedési terv késziilt, a feladatok vegrehajtasdnak hatarideje 2024.
Jjunius 30, illetve folyamatos.

I/1/b) Az ellendrzések sordn biintets-, szabdlysértési. kartéritési, illetve fegyelmi elidrds
meginditdsdra okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyaniija kapcsadn tett jelentések
szama és rovid Osszefoelaldsa

A belsd ellendrzés a 2023. évi vizsgélatok sorédn biintets-, szabalysértési-, kértéritési-, illetve
fegyelmi eljérds meginditaséra okot adé cselekményt, mulasztast vagy hidnyossdgot nem tért
fel €s nem dllapitott meg, eljérast nem kezdeményezett.

I72. A bizonyossidgot adé tevékenységet elGsegité és akaddlyoz6 tényez6k bemutatisa

I/2/a) A belsd ellendrzési egység humdnerforrds elldtottsdga

2023. évben 1 f6 latta el megbizdsos jogviszonyban a hivatal belsd ellendrzési feladatait.
A bels6 ellenér képzettsége megfelel a vonatkozd jogszabélyokban eldirt 4ltaldnos és szakmai

kovetelményeknek.

A belsé ellentr rendelkezik az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében szerepld engedéllyel. Részt vett
a kozszolgalati tisztviselok, és a mérlegképes konyvelok éves kotelezs tovabbképzésén. A belsé
ellenérok részére eldirt kotelezé képzésre (ABPE 1I) a belsé ellenér 2023. évben nem volt

kotelezett.
Szakmai ismereteit elsésorban 6nképzés forméjaban bévitette a jogszabalyi véltozdsok nyomon

kovetésével.

L2/b) A bels¢ ellendrzési egysée és a belsé ellendrik Szervezeli és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositisa

A bels6 ellendrzés feladatkori és szervezeti fliggetlensége biztositott volt, melyet a hivatal
Bels6 ellendrzési kézikonyve is régzit. Az elbirdsok a gyakorlatban is megvalésultak: a bels§
ellendr a jegyz6 kdzvetlen irdnyitasaval dolgozott.

A funkciondlis fliggetlenség megsértésére nem keriilt sor.

12/c) ésszeférhereﬂenségi esetek

A Bkr. 20. §-a szerinti 6sszeférhetetlenség 2023. évben nem meriilt fel.
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1/2/d) A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
A Bkr. 25. § a)-¢) pontjaiban megfogalmazott jogosultsdgokkal kapcsolatos korlatozasokra nem
keriilt sor.

1/2/e) A belsd ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozd tényezdk

A targyi-technikai eszkozellatottsdg (szamitdstechnikai eszkdzok, elektronikus kapcsolat,
jogtar hozzaférés) és személyi tényez6k az ellenbrzések elvégzését nem akadalyozték.

Az ellenérzések soran minden fellelhet6 irat, dokumentacio, bizonylat, adatbézis, jogtér stb.
hozzéférhetd volt, a szébeli vagy irasbeli informacionyujts teljesiilt. A belsé ellendrzés
munkéja sordn a kért informaciokat és segitséget az ellenérzés alé vont szervezeti egységektél
teljes kortien megkapta.

A szervezeti egységek vezetdi és munkatarsai az ellenérzések soran egyiittmiikodék voltak.

A lefolytatott ellen6rzések soran nem fordult el6 az eljarast hatréltat6 tényezd.

1I/2/f) Az ellendrzések nyilvantartdsa

A belsé ellen6r 2023-ban az elvégzett ellenbrzésekrél a Bkr. 50. § szerinti nyilvantartast
vezette.

Az ellenérzési dokumentumok eredeti példanya (megbizélevél, ellendrzési program,
ellendrzési jelentéstervezet, esetleges észrevétel a jelentéstervezetre, ellendrzési jelentés, az
ellendrzott altal készitett intézkedési terv) a kdzponti iktatoban keriilt elhelyezésre.

A belsd ellendér az ellenérzési dokumentumok médsolatat és az ellendrzés megallapitdsait
alatdamaszt6 iratokat ellendrzési mappaban gy(ijti, és 10 évig megbrzi.

1/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javasiatok

Torekedni kell az ellenérzési lefedettség ndvelésére, melyhez javasolt szilkség szerint az
ellendrzésre fordithatd napok szdménak emelése.

Soron kiviili ellen6rzések elrendelése a tervezett ellenérzési napok szdménak emelésével
valdsithaté meg.

I/3. A tanicsadé tevékenység bemutatasa

2023. évben tandcsaddi tevékenység keretében a belsd ellendr szabélyzatok véleményezését
vegezte (szamviteli politika, eszkozOk és forrasok értékelésének szabélyzata, selejtezési
szabalyzat, gazdalkodasi jogk6rokrél sz616 szabélyzat, pénzkezelési szabalyzat). A tanacsadoi
teveékenység elektronikus levelezés és szobeli konzultécié formajaban tortént.

11. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE ELLENGRZESI
TAPASZTALATOK ALAPJAN

I/1. A belsé  Kkontrollrendszer  szabalyszeriiségének, gazdasdgossiaginak,
hatékonysidginak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok

Az dnkormanyzati hivatal miikddése szabdlyozott: teljeskoriien rendelkezésre allnak a belsd
szabélyzatok, az ellen6rzési nyomvonalak és a munkakdri leirasok.



A bels6 kontrollrendszer miikdése 2023. évben megfeleld volt, fejlesztése érdekében javasolt
a belsé szabalyzatok folyamatos feliilvizsgalata.

I1/2. A belsé kontrollrendszer it elemének értékelése

11/2/1. Kontrollkornyezet értékelése

A hivatalban tovébbra is prioritést élvez a kiilonb6zé projektek megvaldsitasa.
A belsé szabélyzatok a hivatal minden lényeges tevékenységére kiterjednek.
A hivatali munkavégzéshez szitkséges létszam rendelkezésre allt, minden kéztisztviseld

rendelkezik munkakori leirdssal.
A munkatérsak felé az aktudlis teljesitménykévetelmények megfogalmazésa, a teljesitmények

értekelése hataridében megtértént.

117272, Integralt kockdzatkezelés értékelése

Elvégezték a kockazatok felmérését, az integralt kockéazatkezelési rendszer kiépitését.

A hivatal tekintetében a belsé ellenérzési tervhez késziilt kockazatelemzés.

A kockazatok csokkentése a napi feladatellatisban az elézetes és folyamatba épitett
kontrolltevékenységek keretében valdsul meg (beszamoltatas, munkafolyamatba épitett és
vezetdi ellendrzés).

1I/2/3. Kontrolltevékenyséoek értékelése

A kontrolltevékenységek 2023-ban is kiterjedtek az egész szervezetre.

A gazddlkodasi jogkorok (kotelezettségvallalas, kotelezettségvallalas ellenjegyzése,
utalvanyozas, utalvanyozés ellenjegyzése, érvényesités) szabalyozottak és a napi munkavégzés
sordn megfeleléen miiksdtek.

A feladatok teljesiilésének vezetdi ellendrzésére — a hivatal méretébsl adédoan — sok esetben
kozvetlenill a koztisztviseldvel folytatott megbeszélés keretében keriilt sor.

11/2/4. Informdacio és kommunikdcié értékelése

A megfelel8 és pontos informacidk érintett személyek részére torténé atadésira a hivatal
tobbféle megoldést alkalmazott: szébeli, irdsbeli, elektronikus levelezésen keresztiil torténé
informacitatadas egyarant mitkdétt, a kommunikacié megfeleld volt,

Egyes szervezeti egységek vonatkozasidban az osztalyok munkatarsai kézos halézati mappaba
helyezik a dokumentumokat, amelyhez az adott szervezeti egység valamennyi munkatérsanak
van hozzaférése, ez megkonnyiti mind a munkavégzést, mind a vezetdi ellendrzést, gyorsitja az
informaciok atadasat.

11/2/5. Nyomon kivetési rendszer (monitoring) értékelése

A vezetbk 2023-ban is folyamatosan nyomon kovették a koltségvetési eléirdnyzatok
felhasznalasat.

Miikodott az  egyéni teljesitmények nyomon koévetése a hataridében elvégzett
teljesitményértékelésekkel, a beszamoltatas és a belsd ellendrzés.



III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

a) A belso ellen6rzés megallapitasaira tett intézkedések:

A 2022. évi ellendrzések nyoman intézkedési terv kiaddsa nem volt indokolt, emiatt nem volt
2023. évre athizodo intézkedés sem.
A 2023-ban kiadott intézkedési tervek végrehajtasanak hatérideje 2024. évben jar le.

b) Kiils6 ellenérzések megallapitasaira tett intézkedések

Az Onkorményzati Hivatalnal 2023-ban &t kiilsé ellendrzés keriilt lefolytatasra:
Allami Szamvevészek (2023.12.31-ig nem zarultle) 1 db,
Magyar Allamkincstéar (projektekhez kapcsolodéan) 4 db.

A lefolytatott vizsgélatok sordn az ellenérzd szervezetek egy javaslatot tettek (a jévében
mellézni javasolt a teljesitési hataridd értékelési szempontként torténd alkalmazasa a
kdzbeszerzési eljarasban), intézkedési terv készitését nem irtak el6.

Tatabanya, 2024. februar 15.
Q&féth,bd ﬁ, C@n_{ éﬁa &

Fabianné Svagrik Csilla
belso ellenér



