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Tisztelt Kozgyiilés!

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerér] és belsd ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XIL
31.) korméanyrendelet (Bkr.) 29. § (1) bekezdése alapjan az ellenérzési munka megtervezéséhez
a belsd ellendrzési vezetd kockazatelemzés alapjan — az dllamhaztartasért felelés miniszter altal
kozzétett modszertani utmutaté figyelembevételével — stratégiai ellendrzési tervet és éves
ellendrzési tervet készit, amelyeket a koltségvetési szerv vezetbje hagy jova. A belsd
ellendrzési vezet a koltségvetési szerv belsé ellenrzési egységének vezetbje, ha a
koltségvetési szervnél egyetlen {6 14tja el a belsd ellendrzést, akkor a bels6 ellenbrzést ellatd
személy.

A 30. § (1) bekezdése szerint a bels§ ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit,
amely — Osszhangban a szervezet hossza tdvii céljaival — meghatirozza a belsd ellendrzésre
vonatkoz6 stratégiai fejlesztéseket, €s az aldbbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tavia célkitiizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsé kontrollrendszer ltalanos értckelését;

c) a kockazati tényezbket és értékelésiiket;

d) a bels@ ellendrzésre vonatkoz6 fejlesztési és képzési tervet;

e) a szikséges erdforrdsok felmérését elstsorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

f) az a)—¢) pont alapjan meghatérozott ellendrzési prioritasokat.

Az Aht. 3. § (3) bekezdésében meghatérozott, az dllamhéztartds dnkorményzati alrendszerébe
tartozd koltségvetési szervnél, tarsulasnél, valamint a térségi fejlesztési tandcsndl 6t évente, a
helyi 6nkorményzat, nemzetiségi Snkormanyzat képvisel6-testiiletének alakul6 iilését kovetd
6t hénapon beliil a bels6 ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit az (1) bekezdés
a)-f) pontjdban meghatarozott tartalommal, amelyet a képviselG-testiilet az alakulé iilést kovetd
év februdr 28-4ig hagy jova.

A stratégiai ellendrzési tervet szilkség szerint feliil kell vizsgalni. A bels6 ellenrzési vezet6 —
Osszhangban a stratégiai ellen6rzési tervvel — dsszedllitja a targyévet kbvetd évre vonatkozd
éves ellenbrzési tervet.

A Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontja szerint a belsd ellendrzési vezett feladata egyebek mellett
a kockézatelemzéssel alatdmasztott stratégiai és éves ellenbrzési tervek osszedllitisa, a
koltségvetési szerv vezetdjének — helyi Onkorményzatok esetén képvisel6-testiilet —
jovahagyésa utdn a tervek végrehajtdsa, valamint azok megvaldsitdsdnak nyomon kivetése.

A belsé ellenérzési vezetd a kockazatértékelés figyelembe vételével elkészitette a 2025-2029-
ig terjeds idészakra vonatkozo stratégiai ellendrzési tervet. Altalanos érvényti iranyelv, hogy a
stratégiai ellenérzési terv idétartama alatt az Onkorméanyzati Hivatal mitk6dése ellendrzéssel
lefedett legyen. A tervben azon munkafolyamatok kaptak prioritast, amelyeket jogszabaly vagy
vezetdi igény alapjan ellenbrizni kell, illetve magas kockazati szint terhel.

Kérem a Tisztelt Kozgyiilést, hogy Koméarom-Esztergom Varmegye Onkorményzata és a
Komaéarom-Esztergom Véarmegyei Onkorményzati Hivatal 2025-2029-ig terjeddé idészakra
vonatkozé stratégiai ellenérzési tervét az eléterjesztés melléklete szerinti tartalommal elfogadni

sziveskedjék. .
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Tatabdnya, 2024. november .-7%.. %‘“-Z

Dr. Veres Zoltin
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KOMAROM—ESZTERGOI}*I VARMEGYEI ﬁ]‘fKORMANYZATI HIVATAL
STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE
(2025-2029)

A stratégiai terv meghatirozza a belsd ellendrzés ot évre sz616, kockézatelemzésen
alapulé koncepci6jat, amely a kitliztt tervezési idészakon beliil sziikség szerint

feliilvizsgélhatd.

L Hosszi tiva célkitiizések, stratégiai célok

Altglénos érvényil irdnyelv, hogy a Stratégiai ellenérzési terv 5 éves idGtartama alatt
az Onkormanyzati Hivatal mikddése ellendrzéssel lefedett legyen.

1. Az Onkorményzati Hivatal jogszabélyokban meghatirozott feladatainak
folyamatos ellatisa érdekében olyan belsd ellenbrzést kivan mikddtetni, amely
clésegiti a kozpénzek és kozvagyon felhasznalésinak atlathatésagat és
elszamoltathatosigat.

2. A belsd ellendrzés miikodésének célja a szervezet miikddésének fejlesztése,
eredményességének névelése, mindezek érdekében jelentéskészités és
javaslattétel, valamint a feltért szabalytalansigok jelentése.

3. A hagyoményos pénziigyi ellenérzéseken til eltérbe keriiljon a kbzgazdasagi
¢rt€kelést és a dontés-elGkészitést segitd kontrolltevékenység.

4. Cé€l a belsd ellendrzés tandcsadd szerepének erdsitése, a vezetdi informacids
igények kielégitése, informaci6 nydjtds a déntések meghozataldhoz, A tanicsadé
tevékenység torténhet szobeli és frasbeli felkérések nyomén is.

5. Az ellendrzés-tervezési tevékenység megalapozdsa a kockazatok felmérésével,
értékelésével.

6. A bels6 ellenérzés felméri a belsé kontrollrendszer megfeleléségét, kidolgozza a
sziikséges intézkedéseket és ellenbrzi azok megvalbsitdsat az Onkormanyzati
Hivatal valamennyi szervezeti egységénél.

7. Az ellen6rzés szakmai ismereteinek bdvitése, szemléletvaltas annak érdekében,
hogy az ellendrzés eszkozeit felhasznélva a hibak elkeriilése, a prevencio kerliljon
elétérbe az utdlagos feltarassal és kijavitassal szemben.

II. A belsd kontrollrendszer értékelése

A koltségvetési szerv vezetje felel6s a belsd kontrollrendszer keretében — a szervezet

minden szintjén érvényesiilé — megfelelé

a) kontrollkérnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informacids és kommunikéci6s rendszer, és

e) nyomon kévetési rendszer (monitoring)

Az Onkorményzati Hivatal belsé kontrollrendszerének értékelése els6sorban a belsé

ellendrzés altal végzett ellendrzések keretében torténik.

A belsS kontrollrendszer miikodését az elmalt évek alatt folyamatosan alakitottak a

vezetbk, kbvetve az esetleges valtozasokat (pl. szervezeti valtozdsok, jogszabalyokbél
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fakadé valtozasok). A kiilonbozé pdlyazatok elnyerésével 1 feladatok és feleldsségek
jelentek meg a hivatalban, amelyek (ij kockézatokat, és azok megelézésére 1j kontrollokat
generaltak.,

A kontrollkdrnyezet részét képezd értekezletek folyamatosak voltak.

Az informéciéaramlasban egyre fontosabb szerepet t6lt be az elektronikus

kapcsolattartas.

Az ujabb munkafolyamatok, hatdskdrok és felelésségi korék szabdlyainak €s kereteinek
régzitésére folyamatos a belsd normativ utasitasok elkészitése, aktualizaldsa.

Erésédott a monitoring tevékenység az ellendrzésekhez kapcsolddé intézkedéseknek a

nyomon kovetésével.
A belsd és kiilsé ellenbrzések nyomaén sziiletett intézkedési tervek végrehajtasra keriiltek,

ezaltal az ellendrzések hozzajarultak a kockazatok csdkkentéséhez, a hibak kijavitasahoz.

II.  Kockdzati ténvezdk és értékelésiik

A kockézati tényezdk azonositdsa, értékelése a kockézatelemzési folyamat része, a
dokumentalés a kockézatelemzési dokumentumokban térténik.

A kockazatok felmérése az egyes munkafolyamatok azonositott kockazati tényezOinek
értékelésével, stlyozasival és Osszegzésével késziilt. A Hivatal vezetdje azonositja és
értékeli az irdnyitisa alatt 4116 munkafolyamatok kockazatait. Sulyozdst kdvetden
meghatérozdsra keriilnek az egyes munkafolyamatok Osszesitett kockazati értékei, és
ennek eredményeként magas, kizepes és alacsony kockazati csoportokba sorolhatdk az

értékelt munkafolyamatok.
Az ellenérzési munka megtervezéséhez a belsd ellenbrzés kockdzatelemzeés alapjan éves

ellenérzési tervet készit.
A legmagasabb kockézata folyamatok vizsgélatat minél korabbi idépontra kell tervezai.
A kockizatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja és
dokumentalja a szervezemél létez6 kockazatokat. A kockazatelemzés szolgéltatja a
legfontosabb informaciét a belsd ellendrzési tevékenységek (konkrét ellendrzések)
el6készitéséhez is.
A felmeriilé kockazatok fajtai sokfélék lehetnek:
= Szabélyozési (el6irasok, szabélyok és az abbdl fakadd kockazatok)
= Jogi (a miikddés sordn a szervezetre vonatkozd jogszabdlyok megfeleld
alkalmazésanak kockézata)
= Pénziigyi/koltségvetési (finanszirozési kockazatok)
s Ellendrzési (az ellentrzések gyakorisagabol, vezetdi és munkafolyamatba
épitett ellentrzések esetleges hianyabdl fakadé kockédzatok)
= Személyi eredetli (munkaerd -ellatottsighoz, képzettséghez, gyakorlathoz
ko6t6d6 kockazatok)
=  Mikodési (rendelkezésre 4ll6 eszkdztk — informatikai és egyeb —
miik6désébdl eredd kockézatok)
A magas kockazata folyamatok beazonositdsahoz nemcsak a kockazatértékelést, hanem
mas tényezoket is figyelembe kell venni (pl. ellendrzés korabbi tapasztalati, a szervezeti
egységek vezetdinek jelzései, a vezetés igénye, 1j feladatok és folyamatok).
A munkafolyamatok vonatkozasiaban kiemelt szerepet kapnak azon munkafolyamatok,

amelyeket:



Magas kockézati szintet émek el

A vezetdi igény alapjén ellen6rizni kell

A belst ellenoOrzés vizsgélatra javasol

Jogszabaély alapjén ellenérizni kell (pl. kbzbeszerzési eljarasok, palyazatok)

IV. A belsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

A Komérom-Esztergom Vérmegyei Onkorményzati Hivatal a szervezet fiiggetlen belsd
ellendrzését a varmegyei jegyz6 kozvetlen irdnyitdsdval megbizasi szerzédés keretében
latja el.

A belst ellenérzés minGségi fejlesztése a szakmai ismeretek és jértassdg szélesitésében
valosulhat meg, amelynek megvalositédsa a megbizott belsé ellendr feladata. A fejlesztés
mennyiségi fejlesztése kapacitdsbvités itjdn valésulhat meg.

V. A sziikséges erdforrdsok felmérése (1étszdm, képzettsép, tdrovi feltételek)

Az Onkorményzati Hivatalnal az éves ellenérzési kapacitds nem indokolja f84ll4si belsé
ellendr foglalkoztatédsit. Az Onkorményzati Hivatal a kdzgy(lés 4ltal jovahagyott éves
belsd ellenérzési kapacitisnak megfelelé megbizdsi szerzédés keretében foglalkoztat

belsd ellendrt.

A megbizott belsé ellenér képzettsége megfelel a 22/2019. (XI1.23.) PM rendeletben
meghatérozott képesitési eldirdsoknak, szakmai kévetelményeknek.
A targyi feltételek biztositasa a helyszini ellendrzéskor az Onkormanyzati Hivatal, az
adminisztrativ feladatok ellatasakor a belsé ellendr feladata. A rendelkezésre 4116 targyi
felictelek megfeleldek az ellendrzések eredményes lefolytatasahoz.

VI. A belsé ellendrzés dltal ellenérizendd fobb ellendrzési teriiletek

1. A szabélyozottsig és a kialakitott nyilvintartisi rendszerek teljeskorlisége,
megfeleldsége (szabdlyzatok, szerz8dések, kotelezettségek, kovetelések, stb.
nyilvéantartdsa).

A szabélyozottsdg, szerz0dések vizsgalatit az egyes konkrét ellenbrzések sordn el
kell végezni,

2. Gazdilkoddsi tevékenység (koltségvetéssel Osszefliggd tevékenységek,
elbirdnyzatokkal torténd gazdalkodas, beszamolis, tervezés, stb.)

3. Pénz- és eszkdzgazdalkodds (gépjdrmil lizemeltetés, hazipénztiri tevékenység,
bankszédmlakezelés, kovetelések kezelése, beszerzések, stb.)

4. Huminer§ gazdilkodas (pl. kotelezd tovabbképzések, éves képzési terv,
személyi anyagok teljeskoriisége, létszammal torténd gazdalkodas, stb.)

5. Vagyongazdilkoddssal oOsszefiiggé tevékenység (leltdrozas, selejtezés,
beruhézasok, feljitdsok lebonyolitésa, vagyonkezelési tevékenység, stb.)

6. Kozbeszerzési eljarasok szabdlyszerliségi ellenérzése

7. Eurépai uniés és hazai péalydzati forrasok igénybevételének és
felhasznéldsanak szabalyszeriisége

8. Kozzétételi kitelezettségek teljesitése

9. Informatikai rendszerek miikddése

10. Iratkezelési folyamat szabalyszerfisége
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11. Az utéellendrzések sordn vizsgilanddk az egyes megéllapitidsok, hidnyossagok,
hibdk nyomén megtett intézkedések, és ezaltal a lefolytatott belsd ellenérzések
hasznosulasa.

Tatabanya, 2024. november 12.

Készitette:

~ j
’J‘?Lg’bﬂjfu\_e., \Eﬂqrw_ Q{{Lk
Fabianné Svagrik Csilla

belsé ellendr



