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Tisztelt Kozgyiilés!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérol szold 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) el6irja meghatarozott képesitésii belsé ellenér
foglalkoztatasat, mely elsGsorban az 6nkormanyzat nagysaga €s gazdasagi ereje, valamint az
ellenérizend6 szervek, szervezeti egységek szamanak figyelembe vételével torténhet, ezért az
elmult évben — a korabbi évekhez hasonldan - az onkormanyzat belso ellendrzési feladatait egy
f6 megbizasos jogviszonyu bels6 ellendr 1atta el.

A 2024. évre vonatkoz6 belso ellendrzési tervet a Kozgytilés a 134/2023. (X1.30.) szamu
hatérozattal fogadta el.

A belsé ellenér a Bkr. 48. §-anak és az allamhaztartasért felelés minisztérium altal kozzétett
modszertani Gtmutato eldirdsainak megfelelden elkészitette az éves ellendrzési jelentését.

A Komérom-Esztergom Varmegyei Onkorméanyzat - valamint Hivatala - 2024. évrol sz616 éves
ellendrzési jelentését a mellékelt bels ellendri beszamoldval Gsszhangban terjesztem eld.

Kérem a Tisztelt Kézgytlést, hogy Komarom-Esztergom Varmegye Onkorméanyzata 2024, évi
belso ellen6rzési tevékenységérdl szolo éves ellendrzési jelentését elfogadni sziveskedjen.
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Komarom-Esztergom Virmegyei Onkormanyzati Hivatal

dr. Veres Zoltan varmegyei jegyzé részére

Tatabianya
Fo tér 4.

Targy: Beszamold a 2024.
évi belsé ellendrzésrol

Tisztelt Jegyz6 Ur!

A kbltségvetési szervek belsd kontrolirendszerérdl és belsd ellenGrzésérdl sz616 370/201 1. (XIL.
31.) Korm. rendelet (a tovibbiakban Bkr.) 29. és 48. §-anak megfelel6en a belséd ellendrzési
vezetd az allamhaztartasért felelés miniszter &ltal kozzétett modszertani Utmutatd
figyelembevételével késziti el az éves ellendrzési tervét, illetve az éves ellendrzési jelentését.

A moédszertani Gtmutatoban foglaltak szerint a Komarom-Esztergom Varmegyei Kozgyiilés
134/2023. (X1.30.) szamu hatdrozataval elfogadott 2024. évi belsd ellenbrzési terv
végrehajtasardl az alabbiak szerint szamolok be.

1. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELES ALAPJAN

1/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

IVl/a) A tdrgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése. az ellendrzések dsszesitése

A belsd ellendrzést szabalyozo keretek (bels6 szabalyzatok, éves ellen6rzési terv) rendelkezésre
alltak.

Az éves ellen6rzési terv kockédzatelemzés alapjan késziilt. Az ellen6rzési tervben magas és
kozepes kockazatu tevékenységek szerepeltek, valamint figyelembe vételre Keriilt a vezet6i

igény.
A tervezett ellendrzések:
e Bankszamlakezelés ellen6rzése
e Gépjarmi lizemeltetés ellendrzése
o A befektetett eszk6z6k analitikus és fokonyvi nyilvantartasanak ellenbrzése
e TOP-5.1.1-16-K01-2018-00001 azonosit6é szam1 projekt ellendrzése
e A teriileti nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak ellendrzése

Az ellendrzési napok felhasznéldsa a 2024. évi ellen6rzési terv szerint tortént:
o ellendrzésre 39 nap,
e a Stratégiai Ellen6rzési Terv feliilvizsgalatara 1 nap,
e egyéb tevékenységre (ellendrzési terv és beszamold, nyilvantartasok vezetése) 3 nap
keriilt felhasznéalasra.



Az ellen6rzések tapasztalatai:

Bankszamlakezelés ellenbrzése
A hatilyos szabalyzatok megfeleléen tartalmazzdk a bankszadmlakezelés, valamint a

gazdalkodéasi jogkorok gyakorlasdnak rendjét. Személyi valtozasok miatt javasolt a
szabalyzatok mellékleteinek modositasa.

Az ellenérzés a 2023. IV. negyedévi bankszamlaforgalomra terjedt ki. A bankszamla kivonatok
és az alapbizonylatok idérendben lefiizve rendelkezésre élltak.

Az Onkorményzat bankszamla forgalmaban a Kincstar 4ltal a bankszamlakezelésért
felszamitott dijak esetében eléfordult, hogy az ASP rendszerben elkészitett utalvanyok nem
kertiltek kinyomtatdsra, aldirasra és csatolasra a bankszadmla kivonatokhoz, ezeket az ellenérzés
ideje alatt potoltak.

Az Onkormanyzati Hivatal bankszimla forgalméban néhany esetben eldfordult, hogy személyi
juttatas, utikoltség térités kifizetése esetén a munkatarsak sajat maguk részére érvényesitették,
ellenjegyezték a kiadisokat. Az ellen6rzés javasolja felhivni a Koltségvetési ¢és
Vagyongazdalkodasi Osztdly munkatdrsainak figyelmét a bankszamla kivonatokon szereplé
tételek szabalyos dokumentilasara, a gazdalkodasi jogkorok szabalyos gyakorlasara. A
szabalytalansag miatt tobblet kifizetés nem tortént.

Gépjarmi lizemeltetés ellendrzése

Az ellendérzés az Onkorményzatra és az Onkorményzati Hivatalra terjedt ki. A hatalyos
szabélyzat személyi és szervezeti valtozasok miatt atdolgozésra szorul, ennek hatarideje az
intézkedési terv alapjan 2025. aprilis 30.

Az ellendrzés a 2023. II. félévre terjedt ki. A menetleveleket minden gépjarmii esetében
vezették, a MOL szamlak kifizetés elott ellenérzésre keriiltek, eltérést az ellenérzés nem tart
fel.

A gépjarmiivek atlagfogyasztasa a vizsgalt iddszakban a gépkocsik tipusdnak megfeleléen
alakult.

A befektetett eszk6z6k analitikus és f6kdnyvi nyilvantartisanak ellenérzése
Az ellenbrzés a Varmegyei Onkormanyzat eszkozeinek 2023. évi zaré alloméanyara terjedt ki.
A fokonyvben szerepl6 adatokat az analitikus nyilvantartasok alatdmasztottak.

TOP-5.1.1-16-K01-2018-00001 kddszdmit. .Komérom-Esztergom Megyei Foglalkoztatas
Paktum egyiittmiik6dés megerésitése 2018-2020” targyti projekt ellenérzése

A projekt 2018. november 1-t81 2023. oktéber 31-ig tartott. Az Onkormanyzat Gsszesen
74.071.834 Ft tamogatasi elleget kapott, a fel nem hasznalt eléleg 909.495 Ft volt, amely
hatariddben visszafizetésre keriilt. Az ellen6rzés a 2021. janudr 1-t61 2024. oktéber 31-ig tartd
idészakra terjedt ki. A projekt pénzforgalma elkiilonitett szadmldn bonyolédott, a
szamlaforgalomhoz kapcsolodé bizonylatok rendezetten, idbrendi sorrendben lefiizve
rendelkezésre alltak. A banki kifizetésekhez a kifizetések jogszeriiségét alatamasztd
bizonylatok hitelesitett masolatai két kivétellel csatolasra keriiltek, az eredeti dokumentumok a
projekt mappakban taldlhatok. A bizonylatok pétlasa valt sziikségessé, egyéb hidnyossigot az
ellen6rzés nem tart fel, javaslatot nem tesz.

Teriileti nemzetiségi 6nkorményzatok gazdalkodasanak ellenérzése

A teriileti nemzetiségi 6nkormanyzatoknak a koltségvetési torvény alapjan jard, valamint a
Varmegyei Onkorményzat 4altal juttatott tdmogatisi Osszegek felhasznalasarol az
Onkormanyzati Hivatal Koltségvetési és Vagyongazdalkodasi Osztilya attekinthetd,
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elkiilonitett analitikus nyilvantartast vezet a benyujtandé elszamolds szerinti tartalommal. A
nyilvantartds vezetése folyamatos, naprakész volt. A pénzforgalmi bizonylatok, szamlak
id6érendi sorrendben lefiizve, rendezetten rendelkezésre alltak. A gazdalkodasi jogkordket az

arra kijel6lt személyek végezték.
A szamviteli bizonylatok tdmogatéi okiratok szerinti zaradékoldsa a tamogatasok

elszdmolasakor fog megtérténni.
Az ellendrzés hidnyossagot nem tart fel, javaslatot nem tesz.

Vi/b) Az ellendrzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kirtéritési. illetve fegvelmi elidrds
meginditdsdra okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossde evantija kapesdn tett jelentések
szdma és rovid dsszefoglaldsa

A belso ellendrzés a 2024. évi vizsgialatok soran biintetd-, szabalysértési-, kartéritési-, illetve
fegyelmi eljards meginditasara okot ad6 cselekményt, mulasztast vagy hidnyossédgot nem tart
fel és nem éllapitott meg, eljarast nem kezdeményezett.

1/2. A bizonyossigot adé tevékenységet elésegité és akadilyoz6 tényezék bemutatisa

I2/a) A belsd ellendrzési egység humdnerdforrds elldtottsdea

2024. évben 1 6 latta el megbizasos jogviszonyban a hivatal belsé ellenérzési feladatait.

A belsé ellendr képzettsége megfelel a vonatkozo6 jogszabalyokban eléirt altalanos és szakmai
kovetelményeknek.

A belsb ellenér rendelkezik az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében szereplé engedéllyel. Részt vett
akdzszolgélati tisztviselok, és a mérlegképes kényvelSk éves kotelezd tovabbképzésén. A bels6
ellendrok részére eldirt kotelezd képzést (ABPE II) a belsd ellendr 2024. évben teljesitette.
Szakmai ismereteit elsdsorban dnképzés formajaban bévitette a jo gszabalyi valtozasok nyomon
kovetésével.

I/2/b) A belsé ellendrzési egyséz és a belsd ellendrik szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa

A belsé ellendrzés feladatkori és szervezeti fliggetlensége biztositott volt, melyet a hivatal

Belsd ellen6rzési kézikonyve is rogzit. Az eléirasok a gyakorlatban is megvaldsultak: a belsd
ellendr a jegyz6 kozvetlen iranyitasaval dolgozott.

A funkcionalis fiiggetlenség megsértésére nem keriilt sor.

I/2/c) Osszeférhetetlenséei esetek

A Bkr. 20. §-a szerinti 6sszeférhetetlenség 2024. évben nem meriilt fel.

1/2/d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
A Bkr. 25. § a)-¢) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatos korldtozasokra nem

kertilt sor.

I/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtdsat akaddlyozé ténvezdk




A targyi-technikai eszkozellatottsdg (szamitastechnikai eszkdzok, elektronikus kapcsolat,
jogtér hozzaférés) és személyi tényezOk az ellenbrzések elvégzését nem akadalyoztak.

Az ellen6rzések soran minden fellelhetd irat, dokumentacid, bizonylat, adatbazis, jogtar stb.
hozzaférhetd volt, a szobeli vagy irasbeli informaciényujtas teljesiilt. A belsé ellendrzeés
munkdja soran a kért informécidkat és segitséget az ellendrzés ald vont szervezeti egységektol
teljes korten megkapta.

A szervezeti egységek vezetdi és munkatarsai az ellendrzések soran egyiittmiik6dok voltak.

A lefolytatott ellendrzések soran nem fordult el az eljarast hatraltat6 tényezo.

I/2/f) Az ellendrzések nyilvintartdsa

A belsd ellenér 2024-ben az elvégzett ellenbrzésekrdl a Bkr. 50. § szerinti nyilvantartast
vezette.

Az ellenérzési dokumentumok eredeti példanya (megbizolevél, ellendrzési program,
ellenbrzési jelentéstervezet, esetleges észrevétel a jelentéstervezetre, ellen6rzési jelentés, az
ellendrzott altal készitett intézkedési terv) a kézponti iktatoban keriilt elhelyezésre.

A belsd ellendr az ellenérzési dokumentumok madsolatat és az ellendrzés megallapitasait
alatdmaszt6 iratokat ellen6rzési mappaban gyfijti, és 10 évig megorzi.

I/2/¢) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Torekedni kell az ellendrzési lefedettség novelésére, melyhez javasolt sziikség szerint az

ellen6rzésre fordithaté napok szamanak emelése.
Soron kiviili ellenérzések elrendelése a tervezett ellendrzési napok szdmanak emelésével

valésithaté meg.
I/3. A tanacsadé tevékenység bemutatasa
2024. évben a bels6 ellenér nem végzett tandcsaddi teveékenységet.

11. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE ELLENORZESI
TAPASZTALATOK ALAPJAN

II/1. A  belsé Kontrollrendszer  szabalyszeriiségének, gazdasigossiaganak,
hatékonysiginak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb

javaslatok

Az 6nkormanyzati hivatal miik6dése szabalyozott: teljeskdriien rendelkezésre dllnak a belsé
szabalyzatok, az ellen6rzési nyomvonalak és a munkakori leirdsok.

A belsé kontrollrendszer miikddése 2024. évben megfeleld volt, fejlesztése érdekében javasolt
a bels6 szabalyzatok folyamatos feliilvizsgalata.

I1/2. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése

II/2/1. Kontrollkornyezet értékelése

A hivatalban tovébbra is prioritast élvez a kiilonb6z6 projektek megvalositasa.
A belsé szabalyzatok a hivatal minden lényeges tevékenységére kiterjednek.



A hivatali munkavégzéshez sziikséges létszam rendelkezésre allt, minden kéztisztviseld

rendelkezik munkakoéri leirassal.
A munkatarsak felé az aktualis teljesitménykévetelmények megfogalmazasa, a teljesitmények

értékelése hatiridében megtortént.

1/2/2. Integrdlt kockdzatkezelés értékelése

Elvégezték a kockazatok felmérését, az integralt kockézatkezelési rendszer kiépitését.

A hivatal tekintetében a belsé ellendrzési tervhez késziilt kockazatelemzés.

A kockézatok csokkentése a napi feladatellitisban az eldzetes és folyamatba épitett
kontrolltevékenységek keretében valésul meg (beszamoltatas, munkafolyamatba épitett és
vezetdi ellenbrzés).

1172/3. Kontrolltevékenységoek értékelése

A kontrolltevékenységek 2024-ben is kiterjedtek az egész szervezetre.

A gazdilkodisi jogkorok (kotelezettségvallalas, kotelezettségvallalds  ellenjegyzése,
utalvanyozas, utalvanyozas ellenjegyzése, érvényesités) szabélyozottak és a napi munkavégzés
soran megfelel6en mikodtek.

A feladatok teljesiilésének vezet6i ellendrzésére — a hivatal méretébdl adédéan — sok esetben
kozvetleniil a koztisztvisel6vel folytatott megbeszélés keretében keriilt sor.

1/2/4. Informdcio és kommunikdcié értékelése

A megfeleld €s pontos informaciok érintett személyek részére torténd atadéséra a hivatal
tobbféle megoldast alkalmazott: sz6beli, irasbeli, elektronikus levelezésen keresztiil torténd
informécidatadas egyarant milk6dott, a kommunikacié megfeleld volt.

Egyes szervezeti egységek vonatkozasiban az osztalyok munkatérsai kézos halozati mappaba
helyezik a dokumentumokat, amelyhez az adott szervezeti egység valamennyi munkatarsianak
van hozzaférése, ez megkonnyiti mind a munkavégzést, mind a vezet6i ellendrzést, gyorsitja az
informaciok atadasit.

11/2/5. Nvomon kévetési rendszer (monitoring) értékelése

A vezeték 2024-ben is folyamatosan nyomon kovették a koltségvetési eliranyzatok
felhasznalasat.

Mikodott az egyéni teljesitmények nyomon koévetése a  hatirid6ben elvégzett
teljesitményértékelésekkel, a beszamoltatas és a belsd ellenérzés.

III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

a) A belso ellen6rzés megallapitésaira tett intézkedések:

A 2023. évi ellen6rzés nyoman kiadott intézkedési terv az iratkezelés tekintetében végrehajtasra
keriilt. Kapacitdshidny miatt a belsé szabalyzatok feliilvizsgilata nem volt teljeskorti. A
selejtezett eszk6z6k megsemmisitésére a hulladékgazdalkodasi szabalyok valtozasa miatt

késébb keriilt sor.
A 2024-ben kiadott intézkedési tervek végrehajtdsanak hatarideje 2025. évben jar le.

)



b) Kiils ellen6rzések megallapitasaira tett intézkedések

Az Onkormanyzati Hivatalnal 2024-ben harom kiils6 ellendrzés keriilt lefolytatdsra:

e Magyar Nemzeti Levéltar Komérom-Esztergom Varmegyei Levéltira 1 db,
e Magyar Allamkincstar 2 db.

A Levéltar iratkezelés és irattar témaban, a Magyar Allamkincstar a kozponti kdltségvetésbol
szérmaz6 tdmogatasok 2023. évi elszamoldsa megalapozottsiginak, jogszeriiségének
megallapitisa érdekében folytatott ellenérzést, valamint elvégezte a TOP-5.1.1-16-KO1-2018-
00001 projekt zar6 helyszini ellenbrzését. A lefolytatott vizsgdlatok sordn az ellendrzd
szervezetek nem tettek intézkedést igénylé megallapitést, javaslatot.

Ezen kivill az EUTAF a 2021. évben elvégzett, TOP-5.3.2-17-K0O1-2018-00001 projekt
ellendrzéséhez kapcsoldddan végzett monitoring tevékenységet.

Tatabanya, 2025. februar 15.
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belso ellentr



